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4. Stockholms stad
Stadshuset
105 35 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Stockholms stads beslut den 2 september 2024 1 drende nr KS 2024/673, se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for Konsthallen 15 m.fl. i stadsdelen Djurgérden i Stockholms stad

DOMSLUT

1. Mark- och miljddomstolen avslar Svenska Byggnadsvérdsforeningens

yrkande om att inhdmta remiss fran Riksantikvariedmbetet.

2. Mark- och miljddomstolen avslér dverklagandena.
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BAKGRUND

Stockholms stad beslutade den 2 september 2024 att anta detaljplan for
fastigheterna Konsthallen 15 m.fl. i stadsdelen Djurgarden. Syftet med planen &r att
mojliggdra for utokad byggritt inom fastigheten Hasselbacken 1 i ldgen dir
byggnader tidigare statt; Moriska paviljongen, musikpaviljongen och Gubbhyllan.
Byggritten foreslas innehalla hotell, restaurang och kulturdindamal. Syftet med
planen &r ocksa att bekrifta befintliga byggnader inom Konsthallen 2 och 15 samt
lagga lampliga varsamhetsbestimmelser pa fastigheterna Hasselbacken 1 och
Konsthallen 15. Planen innefattar dven skyddsbestammelser pa 32 triad och skydd

av den parklika karaktiren inom fastigheten Hasselbacken 1.

Planomrédet ligger inom omrddet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden vilket
enligt 4 kap. 1 och 7 §§ miljobalken som helhet ar av riksintresse for natur- och
kulturmiljovarden och dr en nationalstadspark (fortsdttningsvis bendmnt
Nationalstadsparken). Planomréadet ligger ocksa i omradet Stockholms innerstad
med Djurgarden som &r utpekat som riksintresse for kulturmiljovérden enligt 3 kap.

6 § miljobalken.

Lansstyrelsen har tidigare, den 15 december 2022, upphévt en foregdende version
av det nu aktuella planforslaget med bland annat motiveringen att riksintressena for

kulturmiljovarden och Nationalstadsparken inte tillrdckligt tillgodosetts.

Katarina Ahldin, Peter Ahldin, Pontus Wachtmeister, Férbundet for Ekoparken,
Djurgérdens Hembygdsforening och Svenska Byggnadsvardsforeningen
(klagandena) har 6verklagat kommunens beslut att anta detaljplanen till mark- och
miljodomstolen. Samtliga dverklaganden avser den del av detaljplanen som ror

fastigheten Hasselbacken 1.

Mark- och miljddomstolen har den 22 januari 2025 pa eget initiativ hallit syn pa

fastigheten Hasselbacken 1 med omnejd.
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Domstolen har den 30 januari 2025 avslagit Svenska Byggnadsvardsforeningens
yrkande om kompletterande syn. Klagandena har beretts tillfdlle att slutfora sin

talan.

YRKANDEN
Klagandena har yrkat att detaljplanen ska upphévas.

Svenska Byggnadsvardsforeningen har dartill yrkat att drendet ska remitteras till
Riksantikvarieimbetet for bedomning av projektets effekter pa kultur- och

naturmiljon.

GRUNDER M.M.

Klagandena har var for sig anfort att detaljplanen strider mot riksintresset
Nationalstadsparken dé nya byggnader inte &r tillaitna inom Nationalstadsparken om
de gor intrang i parkmark eller naturmiljon eller skadar det historiska landskapets
natur- och kulturviarden. Klagandena har sammanfattningsvis anfort foljande.
Bygget skulle medfora skada pa omradets natur- och kulturvirden. Nybyggnaden &r
inte nddvéndig for att den sedan ldnge etablerade och omfattande verksamheten ska
kunna fortsétta att bedrivas. Fordndringarna &r sé stora att de bor ses som
utvidgning. Det stora tillskottet av hotellrum torde 1 princip handla om en ny
verksamhet, vilket inte lagen om nationalstadspark medger. Vidare bor lagen tolkas
sa att det ar inte bara de kulturhistoriska vérdena i sig, exempelvis bevarade
byggnader, utan platsens hela innehall som vittnesbord om ett historiskt skeende
som ska skyddas. Forslaget innebér skada pé dessa virden. Staden boér omarbeta
forslaget sa att det inte skadar kulturvirdena pa platsen. Sérskilt utformningen av
den s.k. "Nya Gubbhyllan” utgor skada pa riksintresset Nationalstadsparken da den
ar for hog och dominerande. Tillsammans med “Nya Moriska” innebér den att den

viktiga vyn mot Hasselbacken forvanskas fradn nedanforliggande Djurgérdsvigen.

Katarina Ahldin och Peter Ahldin har dven anfort i huvudsak foljande till stod for

att detaljplanen ska upphévas.
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Framkomligheten for biltrafik (via Hazeliusbacken) ar redan idag blockerad
av taxibilar till Cirkus och Hotell Hasselbacken. Det &r ett stort problem. En
utvidgning skulle innebidra &dn mer trafik och blockering.
Evenemang/konserter/hdgtalare utomhus skapar for hoga bullernivaer. Det
krévs objektiva bullermétningar for att sékerstétta att Naturvardsverkets
riktlinjer for buller f6ljs. Redan under existerande verksamhet dé det &r
festvaning/konserter/events pa Hasselbacken méter de bullernivéer i hemmet
som Overskrider riktlinjerna som finns uppréttade for att skydda méanniskors

halsa och vilbefinnande.

Pontus Wachtmeister har anfort detsamma som Katarina Ahldin och Peter Ahldin

gillande biltrafik och bullernivéer samt for egen del dven anfort

sammanfattningsvis foljande.

Hans bostad ligger dikt an mot Hotell Hasselbackens tomt. Forslaget skulle
ge menlig inverkan pa hans utsikt, ndrmiljé och insyn. Den gamla Moriska
paviljongen var begransad 1 hojd och hade luftig takprofil och struktur vilket
tillat utsikt och ljus i mycket storre utstrackning &n nu aktuellt forslag.

Hans bostad byggdes av samme Davidsson som byggde upp Hotell
Hasselbacken och édr ddrmed en del av kulturmiljon i omradet. Fordndringen
som nu foreslas skulle permanent ta bort den kulturhistoria som idag kan

upplevas pa platsen.

Djurgardens hembygdsforening har dven anfort ssmmanfattningsvis foljande.

I samband med synen framkom att den for upplevelsen av huvudbyggnaden
storande nya musikpaviljongen har flyttats till ett mindre stérande ldge
norrut. Paviljongen dolde tidigare nedgéngen till en nu féorsvunnen
underjordisk lokal. Den nya musikpaviljongen bor dock utga ur
planforslaget. Den befintliga orkesterplatsen framfor restaurangen tillkom
under uteserveringens storhetstid under andra hélften av 1800-talet och
aterstélldes kring 1990 och har dérefter livligt anvénts. Det bor dérigenom
vara mojligt att i stéllet dteruppfora den vackra historiska, gamla

serveringspaviljongen pa dess tidigare plats. Den historiska och
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rekonstruerade gamla serveringspaviljongen ar sedan tidigare bortford till en
privat tomt. I samband ddrmed gjordes en noggrann byggnadsuppmaitning,
vilket borde innebira mojlighet att ateruppfora en ny kopia pa den
ursprungliga platsen. Bortforandet av serveringspaviljongen var olaglig nér
det skedde, 4ven om atgidrden godkindes genom rivningslov i efterhand.
Den sodra hotellbyggnaden dr placerad for ndra Bellmanseken. En ny, rund
hotellpaviljong enligt forslaget skulle innebéra stor risk for den historiska
eken. Kronan kommer behova beskdéras till f61jd av bygget, vilket paskyndar
ekens dod. Bellmanseken dr en ovérderlig del av Hasselbacken och fortjdnar
storre fysiskt utrymme 4dn planen medger. Bland annat av detta skil bor en
ny hotellbyggnad pa gamla Gubbhyllans tomt uppforas i rektanguldr form
liksom den ursprungliga Gubbhyllan, som nu &r flyttad intill Skansens
nérliggande entré.

Skyddet for huvudbyggnadens historiska bottenvéning bor utstrackas ocksa
till den klassiska verandan och den historiska trappan mot tradgérden.

Vid synen framkom att gangstigen fran Djurgardsviagen genom branten upp
mot dvre terrassen dr en alternativ viag for raddningspersonal vid en
uppkommen brand. Det ar viktigt att stigen placeras sa langt norrut som
mojligt for att inte medfora storande genombrott i staketet och muren vid

Djurgérdsviagen och endast anvédnds for avsett syfte.

Forbundet for Ekoparken har dven anfort sammanfattningsvis foljande.

Vilseledande beskrivningar gor att Stockholms kommunfullmiktiges beslut
kan anses som oklart och pa den grunden ska upphévas. Att 1
planbeskrivningen dberopa Moriska paviljongen, Roda Caféet och
Gubbhyllan for att pd dessa platser placera helt artfrimmande, mycket mer
voluminds modern arkitektur dr inte trovdrdigt. De nya byggnaderna dr inte
underordnade huvudbyggnaden. Att pasta det &r vilseledande.

Ett formellt fel har begatts i samband med att linsstyrelsen upphévde den
tidigare versionen av en detaljplan for Konsthallen 15 m.fl. For att ga vidare
i processen borde Kommunfullméktige ha beslutat att antingen dverklaga

Lansstyrelsens beslut eller beslutat att avsta frén att gora detta. Nagot sddant
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beslut togs aldrig. Den detaljplan som nu dr foremal for provning har séledes
tagits fram utan att kommunfullmédktige i Stockholm fatt avgdra hur man
skulle forhalla sig till den forsta detaljplanen.

Hasselbacken dr en historisk miljo, som forvisso har fordndrats en del under
tidernas lopp. De foréndringar i storre format som gjorts tidigare har inte
inneburit att huvudmotivet storts i ndmnvird grad, tviartom. Att Moriska
paviljongen, Roda Caféet och Gubbhyllan inte finns kvar renodlar
restaurangen och stirker huvudmotivet.

Hénsyn ska tas till att bortforandet av serveringspaviljongen (”lusthuset™)
och forstorelsen av entrén mot Djurgérdsvégen, som tidigare vidtagits,
tillsammans med den nu foreslagna detaljplanen, innebdr en kumulativ

forstorelse av den historiska miljon.

Svenska Byggnadsvardsforeningen har dven anfort ssmmanfattningsvis foljande.

Planforslaget skulle medfora pataglig skada dven pa riksintresset for
Stockholms innerstad och Djurgarden. Planférslaget innebér en stor
paverkan pé det historiska bebyggelse- och rekreationslandskapet med anor
sedan 1600-talet. Atgirden ir irreversibel.

Planforslaget strider mot plan- och bygglagen eftersom det brister 1
anpassning till stadsbilden och natur- och kulturvirdena pa platsen,
skymmer Hasselbackens huvudbyggnad i vyerna fran Djurgardsvéigen och
forvanskar kulturmiljon. Den foreslagna nya bebyggelsen dr dominerande
och innebdr en omfattande nybyggnad. Hasselbacken &r blaklassad av
Stadsmuseet, d.v.s. har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt varde. Redan pa
1700-talet anlades hér ett ’skénkeri”. Huvudbyggnaden, uppford pa 1920-
talet 1 stram klassicistisk stil, efter det att den dldre byggnaden brunnit ner,
ar forlagd pa hojden och hela fasaden exponeras mot Djurgardsviagen genom
gronridan. Pa 1990-talet byggdes en vil anpassad tillbyggnad for hotell. De
foreslagna nya idgonenfallande tva byggnaderna skulle skymma
huvudbyggnaden i flera synvinklar och skulle, med en fran huvudbyggnaden
kraftigt avvikande arkitektur, komma att bli mycket patagliga i det grona

straket mot Djurgardsvigen.
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Nya eller kraftigt utokade verksamheter medfor storningar i Djurgardens
kulturmiljoer genom 6kad trafik.

Planen strider mot den fordjupade Oversiktsplan for Nationalstadsparken
som anger att parken far forandras och kompletteras endast under
forutsittning att fordndringarna inte medfor skada pa kulturvirden.

Till stod for yrkandet om remiss till Riksantikvariedimbetet har Svenska
Byggnadsvardsforeningen anfort foljande. Syftet med instiftandet av
Kungliga nationalstadsparken var att bevara detta unika historiska landskap,
med dess hoga kultur-, natur- och rekreationsviarden, som hotades av stora
exploateringar. Lagskyddet ar starkt formulerat och innebér att skada inte far
forekomma. Den ackumulerade effekten av tillkommande negativ paverkan
medfor att den sammantagna negativa effekten pd parken 6kar. For
ndrvarande pagér ett tiotal projekt varav Grona Lund och Stallméstargarden
avgjorts, bada med tillstyrkan av planerna. Det rdder saledes ett starkt hot
mot Nationalstadsparkens virden. Mot denna bakgrund yrkar foreningen att
mark- och miljodomstolen remitterar detta drende till Riksantikvarieimbetet
for bedomning av projektets effekter for kultur- och naturmiljon som
underlag for mark- och miljddomstolens beddmning av paverkan pa

riksintresset Kungliga nationalstadsparken.

PHS Hasselbacken AB, Pop House Next Door AB och Pop House Property AB

(exploatérerna) har invént att serveringspaviljongen (”lusthuset™) av klagandena

felaktigt anges vara olagligen riven och bortflyttad. Till stod for detta har

exploatdrerna bland annat bifogat en dom géllande rivningslov for byggnaden.

DOMSKAL

Rattsliga utgdngspunkter for prévningen

Det dr en kommunal angelédgenhet att planligga anvindningen av mark och vatten

(se 1 kap. 2 § PBL). Det ér alltsd kommunen som, inom vida ramar, avgdr hur

bebyggelsemiljon ska utformas i kommunen.
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Den myndighet som provar ett 6verklagande av ett beslut att anta, dndra eller
upphéva en detaljplan ska endast prova om det verklagade beslutet strider mot
ndgon rattsregel pa det sitt som klaganden har angett eller som framgar av
omstdndigheterna (se 13 kap. 17 § PBL). Om myndigheten vid provningen finner
att beslutet strider mot en réttsregel ska beslutet upphévas i sin helhet. Annars ska
beslutet faststéllas i sin helhet. Delvis upphédvande eller andringar av beslutet far
endast goras om kommunen har medgett det eller om det dr frdga om &ndringar av

ringa betydelse.

Domstolens provning stannar i ménga fall vid en beddmning av om beslutet att anta
en detaljplan ligger inom ramen for det handlingsutrymme som reglerna i PBL ger
kommunen. Hansyn ska tas till bdde allmidnna och enskilda intressen (se 2 kap. 1 §
PBL). Planldggning av markomraden samt lokalisering, placering och utformning
av byggnadsverk far inte ske sa att den avsedda anvindningen eller byggnadsverket
kan medfora en sddan padverkan pa omgivningen som innebdr fara for mianniskors
hilsa och sikerhet eller betydande oldgenhet pa annat sétt (2 kap. 9 § PBL, det s.k.
omgivningskravet). Vid planldggning ska bebyggelse och byggnadsverk utformas
och placeras pd den avsedda marken pa ett sitt som &r ldmpligt med hénsyn till
stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvirdena pa platsen och intresset av en
god helhetsverkan (2 kap. 6 § PBL, det s.k. anpassningskravet). De avvigningar
som kommunen har gjort mellan olika samhéllsintressen blir, om kommunen har
hallit sig inom sitt handlingsutrymme, inte foremal for 6verprovning (se Mark- och

miljodverdomstolens avgdrande MOD 2013:47 och jfr MOD 2014:12).

Planlidggning enligt PBL ska syfta till att mark- och vattenomraden anvénds for det
eller de &ndamal som omradena ir mest ldmpade for med hénsyn till beskaffenhet,
lage och behov. Bestimmelserna om hushillning med mark- och vattenomraden i 3
kap. och 4 kap. 1-8 §§ miljobalken ska tillimpas, vilket omfattar bestimmelserna
om riksintressen m.m., inklusive 4 kap. 7 § miljobalken om aktuell

nationalstadspark.
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Nér dverprovningen av en detaljplan avser riksintressen kan kommunens
handlingsutrymme ségas vara mindre dn annars, sarskilt om riksintresset ar
preciserat (se t.ex. MOD 2014:12 och prop. 2009/10:215 s. 88). Bestimmelserna
om skydd av riksintressen (som exempelvis nationalstadsparken) innebér att
lagstiftaren redan gjort en vigning och att natur- och kulturvirdena dérfor ska ges

foretrade 1 konkurrenssituationer (se prop. 1997/98:45 del 2 s 36).

Formella fragor

Avsaknad av formellt beslut angdende tidigare upphdvd plan

Forbundet for Ekoparken har pastatt att Stockholms stad har begétt ett formellt fel i
forhdllande till den tidigare av ldnsstyrelsen upphivda detaljplanen. Det Forbundet

for Ekoparken har anfort utgor inte skél att upphdva planen.

Vilseledande planbeskrivning
Forbundet for Ekoparken har vidare anfort att planbeskrivningen dr otydlig och

vilseledande pa ett sitt som gor att den inte uppfyller kraven i PBL.

Enligt 4 kap. 33 § PBL ska planbeskrivningen innehilla redovisningar av
planeringsforutsittningarna, planens syfte, hur planen ar avsedd att genomf6ras, de
overviaganden som har legat till grund for planens utformning med hiansyn till
motstdende intressen och planens konsekvenser samt det illustrationsmaterial som
behdvs for att forstd planen, med mera. Enligt 4 kap. 32 § andra stycket PBL ska
den avsedda regleringen av bebyggelsen, byggnadsverk och miljon 1 6vrigt tydligt

framgé av planen.

Domstolen konstaterar att ritningarna i1 planbeskrivningen, som i och for sig inte ar
bindande men som staden dnda har valt att redovisa, &r otydliga i sin skérpa.
Planbeskrivningen dr dock sammantaget inte otydlig p sé sitt att det finns skl att

med hdnvisning till detta upphéva planen.
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Att Forbundet for Ekoparken menar att vissa formuleringar i planbeskrivningen ar
vilseledande framstar som blott en foljd av forbundets avvikande uppfattning i sak i

forhallande till det som angetts. Detta utgor inte skél att upphéva planen.

Foreslagna dndringar av detaljplanen
Svenska Byggnadsvardsforeningen har anfort att planforslaget bor dndras, bland
annat sa att den gamla serveringspaviljongen ateruppfors pa dess ursprungliga plats

och hotellbyggnaden ”Nya Gubbhyllan” i stillet uppfors 1 rektanguldr form.

Som angetts ovan kan mark- och miljddomstolen bara dndra en detaljplan (dvs.
nigot annat dn upphéva) vid dndringar av ringa betydelser eller med kommunens
medgivande. De dndringar som Svenska Byggvardsforeningen har begirt ar inte
ringa och har inte fitt kommunens medgivande. Domstolen kommer dérfor inte

prova dem ytterligare.

Yrkandet om remiss fran Riksantikvariedmbetet

Riksantikvarieambetet dr den expertmyndighet som enligt sin instruktion har den
nationella uppsikten 6ver fraigor om kulturmiljoer enligt 3 kap. 6 § miljobalken (se 1
§ forordningen [2014:1585] med instruktion for Riksantikvariedmbetet). Svenska
Byggnadsvardsforeningen har yrkat att domstolen ska inhdmta en remiss fran
Riksantikvariedimbetet infor domstolens bedomning av projektets effekter pa kultur-
och naturmiljon i planomradet. Domstolen bedomer att utredningen i malet ar
tillracklig for att avgdra huruvida planen strider mot riksintressena i 3 kap. 6 § och 4

kap 1 och 7 §§ miljobalken. Yrkandet ska dérfor avslés.

Bedomningar i sak

Riksintressen och den fordjupade oversiktsplanen

Planomradet ligger inom Stockholms innerstad med Djurgirden som utgor ett
riksintresse for kulturmiljovarden enligt 3 kap. 6 § miljobalken samt inom
Nationalstadsparken, dvs. i ett omrade som 1 sin helhet 4r av riksintresse med
hénsyn till de natur- och kulturvdrden som finns dir. Inom Nationalstadsparken far

exploateringsforetag, ny bebyggelse, nya anldggningar och andra dtgérder eller
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ingrepp 1 miljon komma till stdnd endast om det kan ske utan intrang i parklandskap
eller naturmiljé och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvérden i

ovrigt skadas (se 4 kap. 1 och 7 §§ miljobalken).

Klagandena har invint att detaljplanen strider mot dessa riksintressen och mot

stadens fordjupade oversiktsplan for Nationalstadsparken.

Mark- och miljodomstolen gor foljande bedomning.

Under planprocessen ér det lansstyrelsen som ska bevaka statliga intressen och
verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses (5 kap. 14 §
PBL). Lénsstyrelsen forvéntas ha tillgdng till den sérskilda sakkunskap som behdvs
genom sitt ansvar att bevaka frdgor om bland annat kulturmiljo (se 3 § forordningen
[2017:868] med ldnsstyrelseinstruktion). Lansstyrelsen har ocksa i uppdrag att
overprova kommunens beslut, om beslutet kan antas innebéra att ett riksintresse
enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses (se 11 kap. 10 § PBL). For en
nationalstadspark har den ldnsstyrelse dar parken &r beldgen ett sérskilt ansvar,

vilket har tydliggjorts genom nationalstadsparksforordningen (2009:55).

I praxis har det betonats att det — av ovan nimnda skil — i forsta hand &r
lansstyrelsen, och inte kommunen eller enskilda parter, som ska bedoma fragan om
en atgérd innebér skada pé ett riksintresse. Ofta saknas det skél for domstolen att
franga ldnsstyrelsens beddmning, men det finns inte nagot hinder mot att domstolen

g0r en annan bedomning 4n den lansstyrelsen har gjort om underlaget exempelvis

varit bristfilligt (se till exempel rittsfallen MOD 2013:47 och MOD 2014:12).

Genom beslut den 15 december 2022 upphivde lansstyrelsen en tidigare version av
det nu aktuella planforslaget med bland annat motiveringen att riksintressena for
kulturmiljovarden och Nationalstadsparken inte tillrdckligt tillgodosetts. Den nu
aktuella detaljplanen har ldnsstyrelsen ddremot beslutat att inte dverprova (se
Lénsstyrelsen 1 Stockholms beslut den 30 september 2024, dnr 404-47200-2024).

Lénsstyrelsen har sdledes bedomt att planen inte kan antas innebéra att ett
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riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses. Mark- och

miljddomstolen delar den beddmningen av nedan angivna skal.

I forarbetena till bestimmelserna om Nationalstadsparken (prop. 1994/95:3)
framgar att syftet med Nationalstadsparkens inrdttande &r att sla vakt om det
historiska landskapet i ett omrade med komplexa skyddsvirden som é&r av sérskild
betydelse for det nationella kulturarvet, for Stockholmsregionens ekologi och for
ménniskors rekreation. Detta skydd bor dock enligt forarbetena inte hindra
etablerade verksamheter inom Nationalstadsparken fran att fungera och utvecklas i
anslutning till tidigare i anspraktagna omraden. Det bor inom ramen for skyddet
vara mojligt att uppfora ett begrénsat antal nya byggnader, bland annat inom
omradena med byggnader for museiverksamhet och rekreation, sé linge de inte
medfor skada pa omradets natur- och kulturvirden (s. 43 och 45). Vid sadan
komplettering ska sarskilt uppméirksammas dtgérdernas form och skala, samt att
karaktiren av byggnader i parkmiljo bevaras (s. 46). Utvecklingen i parken bor
inriktas pé att forstdrka omradets natur-, kultur- och rekreationsvarden och att virna
den biologiska mangfalden (s. 43). Kommunerna bor utveckla sina versiktsplaner
sa att dessa kan vara ett stod for tillimpningen av lagstiftningen, dér det i planerna
bor avgrinsas vilka omraden som bor skyddas som parklandskap eller naturmark
liksom de zoner inom Nationalstadsparken som préglas av en mer omfattande

bebyggelse (s. 41 f.).

Stockholms stad har antagit en fordjupad oversiktsplan for del av
Nationalstadsparken. Planomradet ingér 1 det som i den fordjupande dversiktsplanen
betecknas Evenemangsparken — en avgrinsad del av S6dra Djurgdrden som é&r ett av
Nationalstadsparkens mer bebyggda och anlagda omraden. Av den fordjupade
oversiktsplanen framgar att omradets karaktér och sirskilda kulturhistoriska virden
1 byggnader, parker och miljoer ska bevaras samtidigt som omradet bedoms téla
viss komplettering och fordndring. For att bibehdlla omréddets attraktivitet som
evenemangspark anges att verksamheter och anldggningar behover kunna
vidareutvecklas och fornyas (Oversiktsplan for Nationalstadsparken, SBK 2009:6,

s. 65).
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Den nu aktuella detaljplanen ger en utokad byggritt inom fastigheten

Hasselbacken 1. Byggritten innehaller hotell, restaurang och kulturindamal och
placeras i ldgen dir tidigare byggnader statt; Moriska paviljongen,
musikpaviljongen och Gubbhyllan. Byggritten for "Nya Gubbhyllan” i sddra delen
av fastigheten motsvarar tre vdningar ovan mark och ligger pa en markyta som
jamfort med hojdnivierna pé fastigheten i ovrigt ligger relativt 1agt, vilket gor att
totalhdjden inte tillats bli mer &n 1,5 meter hogre &n byggritten for "Nya Moriska” i

fastighetens norra del som &r planerad till tva vaningar.

Platsen for Nya Gubbhyllan utgérs idag av en hardgjord yta som inrymmer
parkeringsplatser. Platserna for musikpaviljongen och ”Nya Moriska” utgors av
parkmark med begransade naturvirden. De naturvdrden som finns inom
planomradet utgors frimst av bevarandeviarda trad, vilka har skyddats i detaljplanen
genom n-bestdmmelser. Detaljplanen skyddar ocksa i 6vrigt den parklika karaktdren
inom fastigheten Hasselbacken 1 och reglerar marknivaerna inom fastigheten sa att
nuvarande marklutningar bestdr. Sammantaget kan detaljplanen inte anses utgora ett
intrang 1 parklandskap eller naturmiljo, eller skada det historiska landskapets
naturvirde, pa sé sétt att den strider mot riksintresset eller mot bestdmmelserna om

Nationalstadsparken (3 kap. 6 § och 4 kap. 1 och 7 §§ miljobalken).

I fraga om planens paverkan pa kulturviarden kan likt kommunen angett 1
planbeskrivningen konstateras att byggratterna kan paverka historiskt viktiga
siktlinjer, sirskilt vyn av huvudbyggnaden frdn Djurgérdsvigen. Kommunen har
dock ocksa angett bland annat f6ljande. De nya byggnaderna ar placerade sé att de
flankerar huvudbyggnaden och sa att deras volymer ar underordnade
huvudbyggnadens dominans. De nya byggnaderna samspelar med huvudbyggnaden
som underordnade paviljonger. Huvudbyggnaden kommer dven fortséttningsvis
vara vil synlig fran Djurgdrdsvdagen och lingre soderut pd Djurgardsslatten, vilket
ar positivt for ldsbarheten av huvudbyggnaden som solitér i omgivningen.
Tillsammans skapas en ensemble som bidrar till Djurgdrdens variationsrika

arkitektur. Detaljplanen ger goda forutsittningar for att bevara den dldre strukturens



Sid 15
NACKA TINGSRATT DOM P 7738-24
Mark- och miljodomstolen

storformer i den omgivande parken. Totalt sett &r byggnadernas avtryck inte storre
an under tidigare epoker (planbeskrivningen s. 60 f). Sérskilt i forhallande till
bestammelserna kring Nationalstadsparken har kommunen angett att detaljplanen
mojliggdr en utveckling som kommer forstarka omradets kultur- och
rekreationsviarden och som skapar goda forutséttningar for att vidmakthalla
Hasselbackens roll och langa kontinuitet som utskinkningsstélle och
ndjesetablissemang pa sddra Djurgarden. Detaljplanen bedoms forhélla sig vl till
det historiska landskapets natur- och kulturvirden (planbeskrivningen s. 62 f).
Planen kan i 6vrigt inte anses negativt paverka befintlig kulturhistoriskt vardefull

bebyggelse.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan av uttalanden 1 sévil forarbetena for
inforandet av Nationalstadsparken och i stadens 6versiktsplan — bland annat att
skyddet inte dr avsett att forhindra att etablerade verksamheter utvecklas — gor
domstolen sammantaget bedomningen att detaljplanen inte innebér att kulturviarden
skadas pé sé sitt att planen strider mot riksintresset eller mot bestimmelserna om
Nationalstadsparken (3 kap. 6 § och 4 kap. 1 och 7 §§ miljobalken) eller den
fordjupade oversiktsplanen. Kommunens beddmning av denna fraga ligger inom

ramen for det handlingsutrymme som kommunen har.

Vad Forbundet for Ekoparken har anfort om att planforslaget innebér en del av en
storre, kumulativ forstorelse av den historiska miljon fordndrar inte domstolens

beddmning.

Kulturhistoriska virden (2 kap. 6 § PBL)

Klagandena har invént att planen strider mot 2 kap. 6 § PBL bland annat genom att
”Nya Gubbhyllan” dr for hog och att den tillsammans med “Nya Moriska”
forvanskar vyn mot Hasselbacken fran nedanforliggande Djurgérdsvigen, att
fordndringen som foreslds permanent tar bort den kulturhistoria som idag kan
upplevas pa platsen, att den historiska trappan saknar skyddsbestammelse och
planen medfor storningar 1 Djurgardens kulturmiljéer genom okad trafik. Vidare har

klagandena anfort att gdngstigen i1 norra delen av fastigheten inte far medfora
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storande genombrott i staketet eller pdverka den kulturhistoriskt virdefulla

terrassmuren vid Djurgardsvigen.

I frdga om invdndningarna om forvanskningen av vyn fran Djurgardsviagen och
platsens kulturhistoria gor Mark- och miljddomstolen ingen annan bedomning
utifrdn 2 kap. 6 § PBL &n den domstolen redovisat ovan i forhallande till bl.a.
bestimmelserna om Nationalstadsparken. Vad giller 6vriga invéndningar fran

klagandena gor domstolen gor foljande beddmningar.

Trappan fran Djurgérdsvigen ér inte skyddad i planforslaget men det finns inte
heller ndgon konkurrerande byggrétt. Ljusportalen dver trappan dr skyddad med en
f3-bestimmelse. Gangstigen skulle, om den anldggs, ligga vid sidan om
terrassmuren. Planen dr enligt kommunen en del av en vision av ett bilfritt
Djurgarden och antalet parkeringsplatser for bilar minskar frén 50 till 10.
Sammantaget bedomer domstolen att kommunen har konsekvensbedomt och
anpassat byggrétten for att vdrna platsens viktiga stadsbildsegenskaper och
kulturvirden i enlighet med 2 kap. 6 § PBL. Eftersom kommunen har gjort tilldtna
avvagningar mellan olika intressen inom ramen for sitt handlingsutrymme enligt

PBL ska planen inte upphdvas pa denna grund.

Sdrskilt om Bellmanseken i forhdllande till 2 kap. 6 § PBL
Svenska Byggnadsvardsforeningen har anfort att hotellbyggnaden "Nya

Gubbhyllan” dr placerad for ndra Bellmanseken och dirmed kommer att paskynda

ekens dod.

Domstolen konstaterar att Bellmanseken, och flera andra trdd inom planomrédet,
skyddas genom en n-bestimmelse som anger att trdden endast far tas bort av
dokumenterat alders- eller sjukdomsskél om det utgor fara for person eller
egendom. Bestimmelsen innebér dven att ett borttaget trad ska ersdttas med ett nytt.
Traden har kartlagts och vérderats inom ramen for planprocessen och byggritterna
ar anpassade till de skyddsavstand som géngse berdkningsmodell kriver. Det skydd

som inforts genom n-bestdimmelsen féar enligt domstolen anses tillrackligt, dven vad
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géller Bellmanseken. Planen strider darfor inte mot 2 kap. 6 § PBL heller vad géller

bristande skydd av Bellmanseken eller andra trdd inom planomrédet.

Betydande oldgenheter for ndrmast boende (2 kap. 9 § PBL)

Klagandena boende norr om fastigheten Hasselbacken 1 har anfort att byggritten
for "Nya Moriska” i planomradets norra del skulle ge menlig inverkan pa deras
utsikt och narmiljo och att den skulle innebéra en sddan insyn som utgor en

betydande oldgenhet.

Enligt 2 kap. 9 § PBL far planldggning av mark- och vattenomraden inte ske sa att
den avsedda anviandningen eller byggnadsverket kan medfora en sddan paverkan pa
omgivningen som innebdr fara for minniskors hélsa och sdkerhet eller betydande

oldgenhet pd annat sitt.

Med stod av bland annat domstolens syn i omradet konstaterar domstolen foljande.
Byggritten for "Nya Moriska” ligger pé cirka 20 meters avstand fran nidrmast
beldgna bostadshus norr om fastigheten Hasselbacken 1. Mellan byggrétten och
bostadshuset finns en sluttning, ett smidesstaket och ett fatal tradd. Bostadshusets
nedre del innehaller sovrum med fonster i riktning mot byggrétten. Bostadshuset har
dven tva terrasser 1 véster som paverkas av foreslagen byggritt. Eftersom "Nya
Moriska” medges ha tva vaningar skulle bebyggelsen till viss del skymma
nuvarande siktlinje i sydvéstlig riktning mot Djurgardsvigen sett fran bostadshusets
nedre delar och dess terrass i vister. Pa fastigheten Hasselbacken 1 finns idag en
storre hotellbyggnad som utgdrs av en ursprunglig del och en tillbyggnad.
Tillbyggnaden, som genomfordes pa 1990-talet, ligger 1 fastighetens nordostra del
och ndrmast bostadshusen norr om planomradet. Tillbyggnaden har fonster 1
riktning mot nirmast belidgna bostdder, men &r 1 huvudsak placerad ster om
bostdderna och fonstren vetter sdledes inte direkt mot bostadsrummen.
Sammantaget har de boende ndrmast planomradet vistelseytor som vetter mot
planomrddet pa ett sddant sétt att de kan komma att drabbas av oldgenheter i form

av forsdmrad utsikt och 6kad insyn om planen genomfors. Frdgan dr om
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detaljplanen i sig innebdr att sddana betydande oldgenheter uppstér av foreslagna

byggritter att planen ska upphévas pa denna grund.

Eftersom omradet ligger mycket centralt i Stockholm har de boende haft att rdkna
med att viss kompletterande exploatering kan ske i néirheten (jfr MOD 2023:4). Den
komplettering som foreslas i detaljplanen strider inte mot aktuell 6versiktsplan eller
bestimmelserna om Nationalstadsparken. De ndrmast boende har didremot inte haft
direkt anledning att vénta sig att tillkommande bebyggelse byggs sé néra
bostadshuset, delvis med hansyn till omradets parkliknande karaktir. Avstandet ar
dock inte i sig anmérkningsvért kort utan far under omsténdigheterna anses vara
acceptabelt (jfr Mark- och miljo6verdomstolens domar den 25 november 2014 i mal
nr P 2394-14 och den 24 februari 2017 1 mél nr P 2764-16). Den utsikt som gar
forlorad for klagandena innebér alltsa en oldgenhet men 1 sammanhanget inte en

betydande sadan.

Visualiseringarna i1 planbeskrivningen ger vidare intryck av att "Nya Moriska”
kommer att ha fonster och balkonger runt om hela byggnaden, dven i riktning mot
niarmast beldgna bostadshus. Sérskilt med hénsyn till den ténkta hotellverksamheten
skulle insynen dérifran in mot Pontus Wachtmeisters bostadshus och dess tomt
kunna utgora en betydande oldgenhet 1 strid med 2 kap. 9 § PBL. Sadana
illustrationer 1 planbeskrivningen ar dock inte bindande och inte en del av den
byggritt som direkt omfattas av domstolens provning av detaljplanen. Plan-
bestimmelserna — som ddremot dr bindande — anger bara att byggnaden ska ha
fasad av tréd och glas (f2) och att balkonger ska uppforas men inte far kraga ut
utover angiven byggrétt och inte heller glasas in (f12). Den byggritt som
detaljplanen medger innebér alltsé inte i sig att "Nya Moriska” kommer att ha
fonster och/eller balkonger direkt mot bostadshuset pé ett sddant sétt att planen
innebdr en betydande oldgenhet. I kommande bygglovsprovning blir gestaltningen
av byggnaden avgorande da en ny provning mot 2 kap. 9 § PBL g6rs mot
bygglovsritningar. Domstolens beddmning &r att byggritten kan nyttjas pa ett sitt
som inte medfor sddan insyn att en betydande oldgenhet uppstér, dvs. byggritten

innebdr inte 1 sig en sddan oldgenhet. Visserligen ér det en brist 1 sig att kommunen
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inte har redovisat denna konsekvens av detaljplanen (jfr 4 kap. 33 § PBL), men

givet det ovan angivna &r denna brist inte sddan att detaljplanen behdver upphivas.

Sammantaget uppfyller detaljplanen kraven i 2 kap. 9 § PBL i forhallande till det

klagandena invént och planen ska dérfor inte upphévas pa denna grund.

Okad trafikmdingd och hégre bullernivier (2 kap. 5—6 och 9 §§ PBL)
De klagande som bor i anslutning till planomradet har invint att planen medfor

okad trafik och hogre bullernivaer pa ett sitt som strider mot PBL.

Enligt 2 kap. 5 § PBL ska, vid planldggning, bebyggelse och byggnadsverk
lokaliseras till mark som ar ldmpad for &ndamalet med hénsyn till bland annat
minniskors hilsa och sikerhet och mdjligheterna att ordna trafik. Aven 2 kap. 6 §
PBL innehdller bestimmelser som innebér att bebyggelse och byggnadsverk
utformas och placeras pa den avsedda marken pa ett sdtt som ar lampligt med
hansyn till trafikforsérjning och behovet av en god trafikmilj6. Enligt 2 kap. 9 §
PBL ska planldggning av mark- och vattenomraden ske pa ett séitt som inte medfor

fara for manniskors hilsa och sidkerhet eller betydande oldgenhet pa annat sétt.

Vad giller invindningen att detaljplanen medfor okad trafikbelastning konstaterar
domstolen inledningsvis att platsen redan idag &r viltrafikerad. De boende i omradet
har saledes haft att rdkna med ett fortsatt hogt trafiktryck. Enligt trafikutredningen,
som utgor en del av planunderlaget, vantas dock den totala trafiken minska till f61jd
av trafikreglering. Domstolen bedomer sammantaget att detaljplanen inte medfor
betydande oldgenheter pa grund av 6kad trafik, och att den inte star i strid mot

kravet pé en god trafikmiljo.

Vad géller buller gér domstolen foljande beddmning. Befintlig hotellverksamhet pé
fastigheten Hasselbacken 1 innebér rimligen tidvis hoga ljudnivéer for boende néra
planomrddet. Omradet &r dartill beldget 1 den s.k. Evenemangsparken, nidra Grona
Lund och Skansen, vilket ocksd medfor en pataglig ljudbild. Det som planen

mojliggor ar framst byggritter i tridgérden. Dessa stdngda konstruktioner kommer
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inte 1 sig foranleda 6kat buller. Redan idag innebir verksamheten pé fastigheten
Hasselbacken 1 att besokare vistas i tradgarden. Sammantaget beddmer domstolen
att detaljplanen inte i sig medfor dkat buller pa sa sitt att det &r fraga om en

betydande oldgenhet enligt PBL.

Sammanfattningsvis bedomer domstolen att kommunen har hallit sig inom sitt
handlingsutrymme vid avvidgningarna mellan allménna och enskilda intressen
avseende fradgorna om trafik och buller. Detaljplanen ska dérfor inte upphévas pa

dessa grunder.

Sammanfattning

Mark- och miljddomstolen bedomer sammantaget att kommunen har hallit sig inom
det handlingsutrymme som kommunen har vid detaljplaneldggning. Detaljplanen
innebdr tillatna tillagg till Evenemangsparken i form av byggritter for
kompletterande hotell- och restaurangverksamhet pa fastigheten Hasselbacken 1
och varsamhetsbestammelser for skydd av den parklika karaktdren. Planen strider
inte mot nagot riksintresse. Foreslagen bebyggelse har placerats pé ett sitt som &r
lampligt med hédnsyn till stads- och landskapsbilden, natur- och kulturviardena pé
platsen och intresset av en god helhetsverkan. Vad Pontus Wachtmeister, Katarina
Ahldin och Peter Ahldin har anfort om forsdmringar i boendemiljon (insyn, buller,
trafikstockning m.m.) utgor inte skél att upphdva antagandebeslutet. Byggrétten kan
nyttjas utan att “"Nya Moriska” blir en betydande oldgenhet for de narboende. Det
har inte heller i dvrigt framkommit nagot skl att upphéva beslutet. Overklagandena

ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast 2025-04-04.

Erik Renell Malin Danielsson

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Erik Renell, ordforande, och

tekniska rddet Malin Danielsson. Féredragande jurist har varit Nina Jonsson.
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Beslut
Detaljplanen for Konsthallen 15 m.fl. i stadsdelen
Djurgarden, DP 2018-00710, antas.

Reservationer
Samtliga ledaméter for Sverigedemokraterna reserverar sig mot
beslutet till forman for det egna forslaget.

Samtliga ledamdéter for Kristdemokraterna reserverar sig mot
beslutet till forman for det egna forslaget.

Arendet

Kommunstyrelsens utldtande behandlas. Utldtandet géller
Detaljplan for Konsthallen 15 m.fl. i stadsdelen Djurgérden (Hotell,
restaurang, kultur), DP 2018-00710.

I debatten yttrar sig, se bilaga 2.

Forslag till beslut

Borgarradet Valeskog (S), Maria Mustonen (V), Bjorn Ljung (L),
Jonas Naddebo (C), och foreslar att kommunfullméktige beslutar
enligt Kommunstyrelsens forslag.

Gabriel Kroon (SD) foreslar att kommunfullmiktige beslutar enligt
Sverigedemokraternas forslag till beslut i kommunstyrelsen.

Nike Orbrink (KD) foreslar att kommunfullmiktige beslutar enligt
Kristdemokraternas forslag till beslut i kommunstyrelsen.

Beslutsordning
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att
kommunfullméktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Handlingar i arendet
1. Plankarta, 2024-05-02, dnr KS 2024/673-1.2
2. Planbeskrivning, 2024-05-02, dnr KS 2024/673-1.3
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3. Samradsredogorelse, 2021-05-20, dnr KS 2024/673-1.4
4. Granskningsutlatande, 2024-04-19, dnr KS 2024/673-1.5
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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