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Djurgdrdens Hembygdsforening (Dhf) har tidigare (061106) yttrat sig over Forslag till
oversiktsplan, juni 2006. I yttrandet har vi redovisat enigheten kring Nationalstadsparkens bildande
och den massiva politiska forankringen av dess unikt starka lagskydd, savél lokalt som nationellt.
Vér huvudinvindning mot forslaget till Gversiktsplan var att det illa svarade upp mot de krav pa
skydd av parkens vdrden som det foreldg enighet om vid parkens bildande och som kommit till
uttryck 1 regeringens proposition (1994/95:3) om Nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-
Brunnsviken-Djurgarden. Sdlunda gav forslaget alltfor vida ramar for s.k. kompletterande
bebyggelse till redan existerande bebyggda omraden. Enligt forslaget skulle 1/3 av parkens
totalyta upptas av omrdden dédr kompletterande bebyggelse kunde tilldtas, ndgot som
uppskattningsvis skulle innebdra mer @n en fordubbling av vad som idag kan betraktas som
bebyggt omride. Vi konstaterade ocksa att synnerligen allvarliga hot riktades mot
Nationalstadsparken genom det nonchalanta sitt pa vilket omrddena utanfor parkgriansen
behandlades i forslaget till dversiktsplan. Mot denna bakgrund menade vi att det tycktes ha varit
mojligheterna till markens nyttjande for exploateringsdndamal, inte parkens skydd, som varit
planforfattarnas ledstjérna.

Vi konstaterar, ndr nu oversiktsplanen efter remissbehandlingen aterkommit for utstdllning och
avslutande samrad, att plandokumentet pa manga sétt utvecklats och gjorts mer precist.

Dock kvarstar, enligt var bedomning, samma allvarliga hotbild 1 utstéllningshandlingen som den vi
sOkt avvirja genom vart tidigare yttrande. Vi véljer dérfor att hir helt inrikta oss pa att
argumentera for fordndringar av utstéllningsforslaget vad avser regleringen i tva omraden; 1) mer
bebyggda och anlagda omraden i Nationalstadsparken, och 2) omraden griansande till
Nationalstadsparken. Vi menar att forandringar av det framlagda forslaget nér det géller dessa
omréden ir helt nddvindiga om de intentioner som vigledde bildandet av Nationalstadsparken och
som aterspeglas i dess lagskydd skall kunna fullféljas pa avsett sitt.

1) Idag bebyggda och anlagda omrdden i parken (”bebyggelsezonerna”)

Vi méste konstatera att &ven om ndgra uppenbara missgrepp géllande bebyggelseomradena rittats
till, sa kvarstar allvarlig kritik vad avser den aktuella utstéllningshandlingen (OP0803). Fortfarande
ingdr viktiga naturomraden i de delar av parken som 1 dversiktsplanen avgrénsas och betecknas
som mer bebyggda och anlagda och ”som avses utgora sddana zoner inom Nationalstadsparken
som kan fordndras och kompletteras med ny bebyggelse och anldggningar under forutséttning att
detta inte medfor skada pa det historiska landskapets natur- och kulturvirden” (OP0803, s 23).

Det dr givetvis inom dessa zoner - ddr ny bebyggelse av nagon omfattning ér tankbar - som de
storsta hoten mot Nationalstadsparken terfinnes. Regeringsrittens domar, fortecknade i bilaga till
utstillningshandlingen, géller nistan uteslutande detaljplanedrenden i sidana zoner.



Ett studium av dessa domar visar klart att det underlag for sina bedomningar som rétten haft
tillgang till har brister, bl.a. ndr det géller allsidigheten. Det &r givet att sarskilt stora krav méste
stéllas sévil pa fullstindigheten och kvaliteten som pé askadligheten och pedagogiken i det
underlag som erfordras for att det vid senare detaljplanldggning och bygglovsprovning skall vara
mojligt att 1 ritten pa ett framgéngsrikt sitt fora parkens talan mot till synes pa goda allménna
grunder, (ex.vis mangfald eller stadens utvecklingsmojligheter) vél underbyggda
exploateringsintressen i dessa zoner.

Med utgangspunkt fran dessa forhallanden och den omsorg som lagstiftarna lagt i dagen nér det
giller att diskutera och klarldgga innebdrden av den aktuella lagparagrafens begrepp “intrang” och
”skada” samt deras papekande att det krdvs omsorgsfulla 6verviganden nir det giller att i den
fortsatta planeringen beddma savil vad som utgér "omedelbar nérhet” som att tillse att
”atgiardernas form och skala samt att karaktiren av byggnader i parkmiljo bevaras”, kan inte
oversiktsplanens bestimmelser anses tillrackliga i sddana delar som enligt planen skall hallas
Oppna for fortsatt komplettering och utveckling. Med foreliggande skrivning &r risken stor att man
med successiva beslut minskar de ”grona” omradena 1 Nationalstadsparken, ndgot som lagstiftarna
1 forfattningskommentarerna “’kraftigt understryker” inte ar avsikten. (prop 1994/95:3, s 49)

Om lagskyddet for Nationalstadsparken skall vara effektivt kravs det déarfor, enligt Dhf’s mening,
dels en analys som utgér fran en helhetssyn pd landskapet, omfattande sévél bebyggda som
obebyggda omraden, dels for varje “bebyggelsezon™ ett specifikt utvecklat underlag som redovisar
omrédets natur- och kulturvérden, dven de immateriella. De pa kartan med sérskild skraffering
redovisade delarna av sdrskild betydelse for parkens biologiska méngfald kan inte anses
tillrackliga. De séger ex.vis ingenting om olika delars betydelse ur ett landskapsbildsperspektiv.
Haér krévs 1 stéllet en allsidig redovisning av landskapets kvaliteter; historiska, estetiska och
biologiska, en diskussion av sarbarheten i zonens olika delar samt en bedomning av vilka tédnkbara
eller planerade kompletteringar eller andra férandringar som dessa delar kan inrymma.

Det forefaller rimligt att 1 oversiktsplanen foreskrives att planliggning, byggande eller andra
fordndringar 1 de mer bebyggda och anlagda omrddena skall foregas av miljobeddmningar enligt
reglerna 1 miljobalken och att darvid sérskild omsorg dgnas de aspekter som omnédmnes 1
forfattningskommentarerna till lagskyddets innebdrd. De allménna skrivningar om behovet av
miljobeddmning som finns 1 utstillningshandlingen (sid 72 -73) bor alltsa kompletteras med en
mer tvingande foreskrift av ovanstdende innebord.

2) Omraden grdnsande till Nationalstadsparken

Nar det géller behandlingen av de omrdden som gransar till Nationalstadsparken innebér den
aktuella skrivningen i utstdllningshandlingen (sid 31 - 32) en total omskrivning av forslagets text,
som utsattes for stark kritik av flera remissinstanser. Lansstyrelsen saknade en analys som
klarldgger vilket omland som respektive del av parken behover for att dess karaktir och virde skall
upplevas och best4, bl.a. innefattande ett klargorande av visentliga sikt- och landskapssamband.
En sadan analys behdvs, menade ldnsstyrelsen, for att ta fasta pa att bevara och utveckla parkens
kvaliteter och for att tillgodose parkens vérden i enlighet med lagstiftarens intentioner 1 relation till
omgivande stadsbygd.

Dhf som ocksa pa liknande grunder kritiserat forslagets sitt att behandla parkens omgivningar
konstaterar att den aktuella beskrivningen av lagskyddet utanfor Nationalstadsparkens gréns 1
utstdllningshandlingen visserligen &dr formellt riktig, men att diskussionen om omgivningarna
fortfarande 1 stor utstrackning utgar fran vad staden och stadslandskapet har att vinna pa néarheten
till parken. Underlaget for att kunna bedéma om och i vilken utstrickning bebyggelse eller andra
atgirder utanfor parken skadar riksintresset Nationalstadsparken saknas fortfarande.



I detta sammanhang kan det vara pa sin plats att redovisa vad stadsbyggnadskontoret skriver om
lagskyddet for parkens omgivningar i det tjédnsteutldtande (2007-04-24) i vilket dversiktsplanen
redovisas for nimnden infor beslutet om utstillning. Kontoret skriver dar (Utdrag ur
stadsbyggnadsndamndens protokoll 9/2007, s14): ”Regeringsritten har dven klargjort att
forarbetena till lagstiftningen enbart har en klargérande roll och att kommentarer 1 forarbetena inte
kan minska eller utvidga lagbestimmelsens rackvidd. Det dr exempelvis entydigt att
lagbestammelsen enbart avser det avgrinsade omrddet och inte dess omgivningar. For atgérder 1
omgivningarna géller ddremot plan- och bygglagens och miljobalkens generella hénsyn till
riksintressen, d.v.s. att dtgdrder utanfor riksintresseomradet inte far patagligt skada de
riksintressanta virdena.”

Skrivningen tycks antyda att betydligt mildare restriktioner géller utanfor gransen dn innanfor. Och
visst dr restriktionerna avseende markanvandning utanfor Nationalstadsparkens grans mildare én
inom omradet, men... ”Plan- och bygglagens regler medfor att staten, d.v.s. i forsta hand
lansstyrelsen, kan ingripa om ett riksintresse hotas, oavsett om hotet ligger inom ett omrade av
riksintresse eller i sddan nédrhet av omradet att riksintresset hotas. Forslag om tillkommande
bebyggelse, anldggningar eller andra atgérder i omraden som direkt grénsar till en
nationalstadspark maste diarfor beddmas med utgdngspunkt frén att parkens natur- och
kulturvirden inte far utséttas for pataglig skada” (prop 1994/95:3, s 34). Och sdker man vad
lagstiftaren avser med begreppet pataglig skada och skillnaden mellan detta begrepp och begreppet
skada finner man foljande: "Med begreppet pétaglig skada avses atgdrder som kan ha en bestdende
negativ inverkan pé de skyddade intressena eller som tillfalligt kan ha stor negativ inverkan pa
dessa”. (prop 1985/86:3, s 171) och "Med skada 1 den nu aktuella bestimmelsen avses negativ
inverkan av ndgon betydelse for de angivna virdena” (prop 1994/1995:3, s 50). De skillnader som
finns ndr det giller att rittsligt bedoma bestdende skada mellan vad som géller inom
Nationalstadsparken och vad som géller strax utanfor parken dr som synes inte sé stor att det inte
finns anledning att ocksa vid planldggning i omraden som grénsar till Nationalstadsparken
noggrant analysera och utga fran de krav som det historiska landskapet i parken stiller.

Avgorande for bedomningen av vilka atgérder 1 Nationalstadsparkens omgivning som skall kunna
tillatas ér séledes enligt Dhf’s mening mindre en fraga om vilket skaderekvisit som anvénds dn pa
vilket sitt parkens virden beskrives. En beskrivning av parken som biologisk gronyta riacker inte
ndr det giller att bedoma péverkan pa parken av byggande eller andra dtgérder 1 dess omgivningar.
Bl.a. i detta sammanhang framstar den av linsstyrelsen beskrivna breda och djupa analysen av
parkens landskapliga varden som helt nddvéndig.

Liksom for ”bebyggelsezonerna” 1 parken foreslar darfor Dhf att det pd ladmpligt sétt foreskrives
att planldggning, byggande eller andra fordndringar i omraden i Nationalstadsparkens nérhet skall

foregas av miljobedomningar enligt reglerna i miljobalken och att dirvid sdrskild omsorg dgnas de
aspekter som omndmnes i forfattningskommentarerna till lagskyddet for Nationalstadsparken.
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