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YRKANDEN

AB Fortum Varme samdgt med Stockholms Stad (i fortsattningen Fortum
eller bolaget), Férbundet for Ekoparken, Djurgardens hembygdsforening,
Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsférening samt Gunnar Fries och
Jan-Harry Johansson har yrkat att mark- och miljddomstolen, med &ndring

av Lansstyrelsens i Stockholms l&ns (lansstyrelsen) beslut, ska upphéva
Kommunfullméktiges i Stockholms kommuns beslut den 7 april 2014,

att anta detaljplan for del av Norra Djurgardsstaden Gasklocka 3 och 4

i stadsdelen Hjorthagen i Stockholms stad. Férbundet fér Ekoparken och
Djurgardens hembygdsférening har dven begart att mark- och miljédomstolen
ska halla syn pa platsen.

Ann Dillner har yrkat att mark- och miljédomstolen, med andring av
lansstyrelsens beslut, ska tillerkdnna henne rétt att 6verklaga antagandebeslutet.

Stockholms stad (staden) har bestritt andring.

Mark- och miljodomstolen har hallit syn den 18 mars 2015.

UTVECKLING AV TALAN
Parterna har anfort i huvudsak foljande.
AB Fortum Varme samagt med Stockholms Stad

Inledning

Fortum har i 6ver hundra ar haft gas- och energiverksamhet vid Vartaverket.
Vartaverket utgor en nédvandig och central bestandsdel av energiférsorjningen

i stadsdelarna City, Ostermalm, Vasastan, Norrmalm, Kungsholmen, Djurgarden,
Bromma, Alvik, och Lidingd, dér en stor del av Stockholms befolkning bor och
arbetar. VVartaverket ar av central betydelse for Stockholms el och fjarrvarme-
forsorjning, och for omstallningen till hallbara och klimatneutrala energialternativ.
Stora investeringar ar beslutade och planeras for en omstallning till en hallbar
energiproduktion baserad pa fornyelsebara bréanslen. Just nu pagar utbyggnad av ett
nytt biobrénsleeldat kraftvarmeverk i Vartan. Det beréknas vara i drift under 2016.
Energiproduktionsanldggningen &r mot bakgrund av sin betydelse for Stockholms
energiforsorjning inte enbart ett enskilt intresse, utan ska i sammanhanget dven ses
som ett allmant intresse.

Formella brister

I miljokonsekvensbeskrivningen (Fordjupning av MKB for detaljplan for del av
Norra Djurgardsstaden Gasklocka 3 och 4, s. 14 f.) hanvisas avseende mark-
anvandningsalternativ till den MKB som uppréattades for det fordjupade
programmet for Hjorthagen. Hanvisningen till tidigare alternativredovisningar
framstar som marklig med tanke pa att utgangspunkten da var att bada gasklockorna
i stal skulle bevaras (Fordjupat program for Hjorthagen, Maj 2009, s. 29).
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Varfor gasklockorna inte rimligen kan inhysa bostader har inte heller redogjorts

for i tillracklig utstrackning. Om det dock finns fog for slutsatsen att gasklockorna
inte rimligen kan anpassas for bostadsandamal, borde dock alternativa mark-
anvandningsomraden utretts pa nytt, eftersom deras bevarande utgjorde en
forutsattning vid utformningen av det férdjupade programmet. Inte heller alternativa
satt att uppna detaljplanens syften inom detaljplaneomradet genom alternativa
utformningar har redogjorts for. Férutom nollalternativet har endast alternativet

att inhysa bostader i gasklockorna utretts, och detta utan att alternativet redogjorts
for i tillracklig utstrackning. Att alternativ-redovisningen med avseende pa
utformning ar bristfallig utgor en stor brist med tanke pa att det darmed inte &r
utrett vilka forutsattningar som finns att undvika paverkan pa Vartaverkets intressen
och olagenheter for manniskors halsa och samtidigt uppna detaljplanens syfte.

Avseende alternativ med lagre exploateringsgrad eller bygghdjd anser Fortum
att lagre bygghojd borde ha utretts battre med avseende pa de ekonomiska
forutsattningarna for exploatéren och detaljplanens syfte eftersom det har stor
betydelse for intresseavvagningen. Staden har inte utrett hur val olika intressen
tillgodoses genom att exempelvis vélja en annan byggnadshojd.

Bristerna i utredningen &r sammantaget sa stora att det inte &r mgjligt att géra
en relevant intresseavvagning (jfr 5 kap. 2 § APBL).

Buller

Av bullerutredning daterad den 14 augusti 2013 framgar att bullernivaerna okar
med hojden pa byggnaden och att bullernivaerna pa vaningsplan éver 80 m
berdknas na upp mot ca 57 dBA ekvivalent ljudniva utomhus. |1 Boverkets allméanna
rad 2008:1"Buller i planeringen — planera for bostader i omraden utsatta for buller
fran vag- och spartrafik" anges att nya bostader kan medges med dygnsekvivalent
ljudniva pa 55-60 dBA om det gar att uppna en (1) tyst (h6gst 45 dBA dygns-
ekvivalent vid fasad) eller atminstone dampad (45-50 dBA dygnsekvivalent vid
fasad) sida, och minst hélften av bostadsrummen ar vanda mot den tysta eller
dampade sidan. | detaljplanen anges att i minst hélften av bostadsrummen ska
vara hogst 55 dBA ekvivalent ljudniva, och att trafikbullernivan inomhus ska vara
hogst 30 dBA ekvivalent ljudniva med en maxniva om 45 dBA. Staden har inte
gett nagon forklaring till varfor man gor avsteg fran riktlinjerna.

Riktlinjerna om 55 dBA dygnsekvivalent ljudniva utomhus vid fasad eller om
55-60 dBA med tyst alternativt dampad sida gar i denna detaljplan att uppna
genom en lagre byggnadshojd. Stadsdelen ar inte sa fortatad att det motiverar att
man utformar bostadstornet pa ett satt som medfor att 55 dBA ekvivalent ljudniva
utomhus vid fasad 6verskrids. Det finns saledes inte skal att i denna detaljplan
tillata den s.k. Stockholmsmodellen, da det finns gott om plats i stadsdelen att
bygga bostader lite langre bort fran bullerkallan, (jfr MOD 2013:47). Buller-
stérningen ska dessutom beddmas i férening med 6vriga stérningar eftersom
miljostressorer utgor en gemensam paverkan.
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Rokplym

Vartaverket har tva skorstenar beldagna ca 700 m sydost om Gasklocka 4 varav

den narmaste skorstenen har en hojd pa ca 106 m dver markplan. Enligt berakningar
som Fortum latit gora traffas 6verdelen av den foreslagna byggnaden av en synlig
rokplym vid ca 174 tillfallen per ar (jfr bilaga 1,s.11). Enligt samma berakningar
kommer byggnader hogre an 100-125 m inom en viss radie fran skorstenarna tidvis
traffas av synliga rokplymer (jfr bilaga 1s.12-26).

Olika personer reagerar olika pa storningar. | den miljomedicinska rapporten anges
exempelvis att personer med kénsliga luftrér kan drabbas av en 60-procentigt 6kad
risk for besvar under de dagar rokplymen fran Vartaverken traffar bostadstornet.
Det framgar ocksa att personer som ar kraftigt 6verkansliga mot dofter eventuellt
kan uppleva starkt irriterande miljéexponering under nagra dagar per ar. De olika
storningarna upplevs gemensamt och har en gemensam miljopsykologisk effekt.
Hér ska erinras om att miljostressorer upplevs olika av olika individer, och att
uppskattningen utgar ifran att VVartaverket ar igang vintertid med exponering av
rokplymen ca 5-10 dagar normaltid. Aven om Vartaverket ar igdng med hogsta
kapacitet vintertid, finns det risk for att rokgaser fran verket traffar byggnaden
under andra delar av aret. Aven om roken da innehaller lagre halter av luft-
fororeningar, kan ocksa den roken uppfattas som stérande och utgora en
miljostressor. Sommartid nyttjas skorstenarna aven for att ventilera branslelager

i bergrum, vilket ocksa kan upplevas stérande.

Vartaverkets miljétillstand ar nyligen omproévat och anlaggningen uppfyller alla
stallda krav. De utslapp som kommer fran skorstenarna medfor inte typiskt sett
nagra oacceptabla risker for manniskors halsa och miljén. Trots det utgér det
inte en acceptabel planering med hansyn till manniskors halsa och god livsmiljo
att utforma detaljplanen pa ett sadant vis att narboende utsétts for rok och lukt i
onddan. Framfor allt inte eftersom planering ska vara langsiktig och samexistensen
mellan bostadstornet, de boende och Vartaverkets verksamhet ska fortga manga
ar framat. Risken for att manniskors hélsa utsétts for risk eller olagenheter kan
latt undvikas genom att valja en lagre byggnadshojd. Att bygga pa hojden ar ofta
kostsamt och det maste darfor ur ekonomisk synpunkt vara fullt mojligt att valja
en lagre byggnadshdojd utan att dventyra projektet.

Luftkvalitet
Rokgaser fran Vartaverket beraknas forekomma vid bostadstornet 14 procent
av arets timmar, dvs. ca 1 200 tim per ar.

Lansstyrelsen har kommit fram till att rok fran Vartaverket inte kan anses utgora

en sadan fara for manniskors héalsa att planen darfor bor upphévas. Det ror sig dock
snarare om en storning &n en fara, och &ven om det inte skulle anses utgora en fara,
utgor det en sa pass allvarlig olagenhet att detaljplanen ar olampligt utformad med
hansyn till méanniskors hélsa. Har vill Fortum erinra om det som bolaget anfort
tidigare om att roken bor ses i ett sammanhang tillsammans med andra stérningar
som kommer att drabba boende och andra som kommer att vistas i bostadstornet,
och hur olika stérningar samverkar genom miljopsykologiska effekter. Rokplymens
visuella intryck kan tillsammans med lukt och buller samverka och utgéra en
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miljostressor och pa sa vis utgora en pataglig storning. Luftkvaliteten ska saledes
beddmas i ett storre sammanhang tillsammans med Gvriga storningar.

Mojligen kan vissa problem med avseende pa luftkvaliteten, sa som framgar i den
miljomedicinska utredning som lansstyrelsen hanvisar till, lindras genom val av

en lamplig plats for ventilationssystemets tilluftsintag. | 1ansstyrelsens utstallnings-
yttrande av den 2 december 2013 utgar lansstyrelsen fran att ventilationen placeras
och utformas enligt de rekommendationer som ges i den miljomedicinska
bedémningen. Nagra sadana atgarder har dock inte reglerats i detaljplanen.

Saledes har inte detaljplanen utformats med nédvandig hansyn till manniskors
hélsa. Vidare &r en sadan atgards effekter pa fororeningar och lukt starkt begransad.

Lukt och fororeningar fran omgivande miljo kommer med storsta sannolikhet

att trdnga in i bostadstornet oavsett var man valjer att placera friskluftsintaget.

En byggnad konstrueras normalt med ett inre undertryck i forhallande till om-
givande utemiljo for att undvika fuktskador pa byggnadskonstruktionen. Vidare
kan en byggnad inte konstrueras sa att den blir helt tat. Lukt fran omgivande miljo
kommer att tranga in i sma otatheter i bostadstornet oavsett var friskluftsintagen for
ventilationssystemet placeras. Vid de tillfallen da skorstensrok traffar byggnaden
kommer saledes roklukt med stor sannolikhet att kannas av i byggnaden och
upplevas som en oldgenhet oavsett var man beslutat att ha ventilationen. Detta kan
ses som en olagenhet utan att vara farligt. Det finns saledes inte ndgon mojlighet
att genom olika byggtekniker helt vrja sig fran intrangande lukt som, av vissa,
kan komma att upplevas sdsom en olagenhet. Enda majligheten att undvika detta
ar genom att ha en byggnad som inte traffas direkt av skorstensroken.

Fortum anser att bebyggelsen genom den valda utformningen blir olamplig med
hansyn till manniskors hélsa, och i det ssmmanhanget bor véagas in moéjligheten
att undvika olagenheter genom en alternativ utformning av detaljplanen.

Information om olégenheter fran Vartaverket

Stadsbyggnadskontoret anfor i utstallningsutlatandet av den 16 december s. 13
och i tjansteutlatandet av den 16 december s. 10 som en atgard mot de storningar
som berdknas uppkomma att de boende ska informeras om dem.

Det har inte specificerats hur informationen om byggnadens specifika om-
standigheter ska ske i vidare led. Det &r en sak att denna information kan ges

vid den direkta nyproduktionen, men hur man senare framover ska sékerstalla att
informationen kommer nya boende till del finns inte specificerat. Staden har inte
heller tagit stallning till vad som skulle ske om nagon far del av informationen
men sedan tillhor de som &r extra kdnsliga mot vissa stérningar, exempelvis de
som utsatts for rokplymen och som kan fa problem pa grund av kansliga luftror.
Staden planl&gger bostader som inte kan anvéndas av alla ménniskor.

Kultur- och naturmiljo, riksintresse och Nationalstadsparken

Lansstyrelsen anfor under rubriken "Kultur- och naturmiljo, riksintresse och
Nationalstadspark™ att det som framkommit inte medfor att lansstyrelsen gor en
annan bedémning. Fortum ifragasétter dock om en relevant bedémning av vad
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som utgor en acceptabel paverkan pa dessa intressen har varit mojlig med tanke pa
att utredningsmaterialet inte innehaller nagra alternativa utformningar. Eftersom

det inte finns nagot underlag som visar huruvida detaljplaneintresset kan tillgodoses
utan att medfora samma paverkan pa namnda intressen, har varken staden eller
lansstyrelsen haft tillrackligt underlag for att kunna gora en relevant intresse-
avvagning. Det ar da inte heller utrett i detaljplanedrendet att detaljplanen &r

i enlighet med 2 kap. 2 §, 3 kap. 1 och 10 88§ och 5 kap. 2 § APBL.

Avseende naturintresset noterar Fortum att en av de klagande har papekat att
tornfalk och berguv har observerats pa den hogre gasklockan, dvs. Gasklocka 4.
Redan under plansamradet framfordes att tornfalk och berguv hackar respektive
anvénder klockan som spel- och lockplats, men detta har inte bemotts av staden.
Forekomsten av namnda faglar har inte heller utretts i miljokonsekvens-
beskrivningen eller inom ramen for planprocessen i dvrigt. Fortum har ingen
kunskap om huruvida dessa faglar forekommer pa Gasklocka 4 eller inte.

Dock har det forelegat en skyldighet for staden att utreda detta da det framforts
under processen (jfr RA 2005 ref. 44 samt mark- och miljédomstolens vid
Vaxjo tingsratt avgorande i mal P 1853-11). Att lansstyrelsen inte provar

denna utredningsskyldighet ar en allvarlig brist i myndighetens handléaggning.

Paverkan pa verksamheten vid Vartaverket

Verksamheten vid Vartaverket har tillstand enligt miljobalken, med rattskraft enligt
24 kap. 1 8 1 stycket miljobalken. I viss utstréckning kan verksamheten komma att
utvecklas inom ramen for befintliga tillstand, och det kan i sin tur medfora att risken
for olagenheter for de som kommer att tréffas av en rokplym okar.

Vartaverkets langsiktiga utvecklingsplan &r att verksamheten ska anpassas till
hallbar energiproduktion baserad enbart pa fornyelsebara branslen och atervunnen
energi till &r 2030. For tillfallet pagar en utbyggnad av Vartaverket med en ny
anlaggning for eldning av biobrénsle (KVVV8), som berdknas vara i drift 2016.
Investeringen for detta uppgar till 4,5 miljarder kronor. De narmaste aren kommer
Fortum investera stort i VVartaverket for att 6ka andelen fornybar klimatvénlig
produktion. Andelen fornybara branslen forvantas ar 2016 ha gatt fran dagens

ca 45 procent till ca 70 procent. Investeringarna kommer géra Véartaverket till
Europas i sarklass storsta anlaggning for klimatvénlig kraftvarmeproduktion
baserad pa biobransle. Fortums ambition ar att gora fjarrvarmen i Stockholm

helt klimatneutral till ar 2030. Nya miljotillstdind kommer att behovas och

en narbelédgen ny hég bostadsbyggnad som periodvis kommer att drabbas av
skorstensrok skapar storre osakerhet samt forsvarar framtida miljoprovningar,
vilket kan aventyra hela satsningen pa en hallbar energiproduktion.

Nér inriktningsbeslut togs av Fortums styrelse hosten 2009 att investera i
Vartaverket for en hallbar energiproduktion fanns inte bostadstornet medréaknat
som en riskfaktor. Framtida satsningar pa utokad miljévanlig produktion vid
Vértaverket, som ur ett storre geografiskt perspektiv innebér stora fordelar ur
miljosynpunkt, men som innebér dkade storningar lokalt, kan komma att forsvaras
eller helt utebli om omkringliggande bebyggelse inte anpassas till Vartaverkets
utslapp. Det maste har poangteras att det inte ar fraga om nagra 6kade stérningar
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generellt, utan att fragan i malet galler ett fatal vaningar i ett enda bostadshus och
ett problem som i stort kan undvikas om huset blir lagre.

For det fall detaljplanen genomfors och bostadstornet uppférs med den planerade
hojden finns det pataglig risk for att ett flertal negativa konsekvenser uppstar. Som
angivits ovan kommer rékgasplymen att traffa bostadstornet under ett antal timmar
varje ar vilket riskerar att utsatta boende for miljostressorer och luftféroreningar.
Vidare riskerar rokgasplymen och illaluktande ventilationsgas fran Vartaverkets
skorsten att uppfattas som en oldgenhet enligt miljébalken for de boende. Detta kan
leda till klagomal och ilangden forsvara utvecklingen av verksamheten i och kring
Vartaverket.

Det ar hogst sannolikt att tillstandsmyndigheten, vid nya tillstandsansokningar
enligt miljobalken for Vartaverket, kommer att foreskriva strangare villkor sasom
ytterligare utslappsrening eller andra sakerhetsatgarder for att undvika olagenheter
for de narboende. Sadana atgarder for att anpassa verksamheten for den nya
omgivningen enligt detaljplanen blir kostsamma for Fortum.

Om Fortum i framtiden pa grund av utokad verksamhet behdver soka tillstand for
miljofarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken, kommer forutséttningarna pa
platsen att vara forandrade i och med detaljplanens genomférande. Beddmningen
av vad som kan anses acceptabelt vad galler utslapp kommer att ta sin utgangspunkt
i dessa nya forutsattningar, likasa kan lokaliseringsbedémningen komma att
paverkas. Om detaljplanen medfor att méanniskor utsatts for olagenheter fran
Vartaverket, kommer det att paverka saval forutsattningarna for att fa tillstand
enligt miljobalken, som villkoren for ett sadant tillstand. Vidare kan klagomal
fran boende i bostadstornet leda till att tillsynsmyndigheten ingriper, exempelvis
genom foreldaggande mot verksamheten. Det finns ocksa en risk for att boende eller
verksamhetsuttvare i bostadstornet som lider skada pa grund av emissioner fran
Vartaverket vander sig till Fortum med en skadestandstalan enligt 32 kap.
miljobalken. Vartaverkets verksamhet kan pa grund av klagomal fran narboende
tvingas omlokaliseras, eller utvidgad verksamhet hanvisas till en annan plats.

Det leder i sin tur till orimliga ekonomiska forluster for Fortum. Nedlagda
investeringar i befintlig verksamhet i Vartaverket ar betydande och bestar av
produktionsanlédggningar for fjarrvarme, fjarrkyla och el, distributionsnat som
utgar fran Vartaverket och tacker stora delar av centrala Stockholm och Lidingo,
hamn och bréanslelogistiklosningar samt bréanslelager bade ovan och under mark.
Hela forsorjningslosningen for fjarrvarme i Stockholms stad bygger pa att stora
energivolymer produceras i Vartaverket for att distribueras ut éver Stockholm.

Att omlokalisera verksamheten skulle vidare fa en miljopaverkan pa den plats dit
verksamheten skulle flyttas. Om den nya lokaliseringen inte tidigare har exponerats
for liknande verksamheter, forvantas den totala miljopaverkan bli hogre an om
utvecklingen sker inom befintliga verksamheter. Vidare skulle transporterna 6ka
med 6kade transportutslapp och l&gre nettoproduktion av energi till foljd. Att
forsvara utvecklingen av Vartaverkets verksamhet medfor darfor ett ineffektivt
nyttjande av markresurser och strider mot hushallningsprincipen. Negativa
konsekvenser for miljon och for Fortums verksamhet skulle latt undvikas om
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detaljplanen istéllet utformas pa annat satt, exempelvis med en lagre hogsta tillatna
byggnadshojd.

Vartaverket har funnits i omradet lange och har bidragit till dess kulturella pragel i
positiv mening. Fortums avsikt ar att verksamheten pa Vartaverket ska kunna finnas
kvar och fortsétta utvecklas i omradet och att detta ska kunna ske i samverkan med
verkets omgivning. Fortum &r i grunden positivt till nya verksamheter i omradet sa
lange det inte medfor en negativ inverkan pa bolagets verksamhet och mojligheten
att utveckla verksamheten.

Vartaverket utgor en befintlig bebyggelse och saval ett enskilt som ett allmant
intresse. Som ovan ndmnts utgor verket en helt nédvéandig produktionsanlaggning
for att kunna forse Stockholms stads centrala delar med vérme. Det bor i det har
sammanhanget noteras att mer an 90 procent av bebyggelsen i Stockholms innerstad
forsorjs med fjarrvarme fran Fortums fjarrvarmeproduktion. Stockholms stads
valutbyggda fjarrvarmeforsorjning var ocksa ett av huvudskalen till att EU utsag
Stockholm till vérldens forsta miljohuvudstad "Green Capital" ar 2010. Férutom det
enskilda intresse som Fortum saledes har av att fa fortsatta sin naringsverksamhet
vid Vartaverket sa riskeras saledes ocksa ett betydande allmanintresse om stadens
beslut att anta den aktuella detaljplanen far sta fast.

Fortum konstaterar saledes sammanfattningsvis att staden inte har tagit erforderlig
hansyn till VVartaverket i egenskap av befintlig bebyggelse och verksamhet, vilket
resulterat i en orimlig avvégning mellan enskilda och allménna intressen.

Fortum vill &ven hanvisa till tidigare regeringsprovningar dar enskilda intressen
for befintliga verksamheter har ansetts vaga tyngre an de intressen som legat
bakom detaljplanen, M 2002/2747/F/P, M 2006/4344/F/P och M 2007/2847/F/P.
Regeringen har i det forstndmnda drendet tagit hansyn till méjligheten att utveckla
den befintliga verksamheten. Risken att drabbas av krav eller inskrdnkningar

i verksamheten till foljd av att verksamheten kommer att medfora stérningar

vid detaljplanens genomférande har ansetts dvervdga intresset av att genomfora
detaljplanen.

EKMR och principen om legitima férvantningar

Principen om legitima forvéntningar har utvecklats genom Europadomstolens praxis
(jfr Gratzinger och Gratzingerova mot Tjeckien (stor kammare) 2002-07-10 no.
39794/98 och Malhous mot Tjeckien 2004-09-28 no. 33071/96 p. d.) och omfattas
av egendomsskyddet i artikel 1, tillaggsprotokoll 1 Europakonventionen om de
manskliga fri- och réttigheterna (EKMR). EKMR galler som lag i Sverige och
svenska domstolar har darfor att tillampa konventionen.

Verksamhet vid Vartaverket har som tidigare namnts pagatt i éver hundra ar.

Den 3 september 2008 meddelades genom Mark- och miljééverdomstolens dom

i mal nr M 8727-07 tillstand for fortsatt och utdkad verksamhet vid Véartaverket
och Energihamnen. TillstAndet omfattar bland annat dels produktion av fjarrvarme
och el i de befintliga anlaggningarna de tva kraftvarmeverken, KWI och KVV6,
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samt varmeverken VV1 — VVV4 och gasturbinen G3 med tillsammans 2 060 MW
tillford brénsleeffekt, dels produktion fjarrkyla med maximal effekt av 48 MW
och vissa sokta kompletteringar/forandringar av dessa verksamheter. Tillstandet
omfattar vidare uppférande och drift av ett biobransleeldat kraftvarmeverk KVV8
med hogst 400 MW tillford bransleeffekt samt uppférande och drift av erforderliga
anlaggningar for mottagning och hantering av branslen for detta kraftvarmeverk.

Gallande miljotillstand for Vartaverket och ratten att utéva tillstanden infor
framtiden utgor egendom enligt EKMR:s mening och omfattas darmed av
egendomsskyddet som foljer av konventionen. Detaljplanen utgdr, genom att den
gor det svarare att utéva verksamheten i enlighet med tillstandet, ett ingrepp pa
egendomen. Ingreppet kan inte ses som proportionerligt mot bakgrund av vad
Fortum anfort, de intressen som ligger bakom detaljplanen och med avseende pa
stadens mojligheter att valja alternativa utformningar. Det kan darfor inte anses vara
i linje med en EKMR-férenlig tolkning av APBL att lata detaljplanens intressen ga
fore Fortums legitima forvéantan att utdva sin verksamhet i enlighet med géllande
tillstand. Skulle man finna att det foreligger en regelkonflikt som inte medger att
APBL tolkas i ljuset av EKMR, foljer av regeringsformen att réattstillamparen kan
bortse fran regler som strider mot forbudet mot konventionsstridig lagstiftning.
Rattstillamparen har alltsa har att félja EKMR. Fortum anser dock att det i detta
fall finns utrymme att i stallet tillampa principen om s.k. férdragskonform tolkning
(jfr prop.1993/94:117 s. 37).

Forbundet for Ekoparken

Paverkan pa det historiska landskapets kulturvarden

Det planerade bostadstornet kommer att patagligt skada riksintresset for kultur-
miljovarden inom Nationalstadsparken. Det omrade som i férsta hand skadas
tillhor hjértlandet i det historiska landskapet inom Kungliga Nationalstadsparken.
Hér ligger Karl XI:s fiskarstuga — ”Fiskartorpet” i Bellmans epistel nr 71 — och
Kristinaladan, bada fran 1600-talet inramade i ett pastoralt landskap av typisk
Djurgardskaraktar.

Bostadstornet kommer inte bara att vara synligt 6ver hela Stockholms innerstad

— och langt utanfor — utan ocksa sticka upp 6verallt i den Kungliga nationalstads-
parken och vid Karl XI:s fiskarstuga, Stora Skuggan, Ugglevikskallan, med flera
platser. Konsekvensen blir att hela den mystik som parken idag bereder bestkaren
av att en sommardag sta ute i en blommande, fager nejd, langt ifran stadens hank
och stor eller att en vinterkvall omvarvd av morka skogar se upp mot stjarnorna
ostord av stadens ljus — hela den mystiken gar forlorad.

Lansstyrelsen har tidigare — i yttranden och bedémningar i andra drenden — uttalat
sig om Nationalstadsparkens vérden och risken for skada pa dessa.

2005 Samradsyttrande 6ver Norra Djurgardsstaden

Arendet géllde planerna pa Norra Djurgérdsstaden, den da forslagna bebyggelsen
ldngs med Husarviken, som inte innefattade det nu aktuella mycket hoga huset.
Lansstyrelsen uttalade att ”Landskapet kring Fiskartorpet och Husarviken kommer
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att utsattas for en stor paverkan genom att den kraftiga stadsfronten tillsammans
med storningar som ljud och ljus blir ett alltfér dominerande inslag i denna
smaskaliga miljo.”

2008 Miljokonsekvensbeskrivning

Arendet avsag den da forslagna bebyggelsen langs med Husarviken, som inte
innefattade det nu aktuella mycket héga huset. Beddmningen i denna MKB ér att
omradena pa andra sidan Husarviken, dvs. inne i Nationalstadsparken (Fiskartorpet,
inre och yttre delen av Husarviken och Fisksjoang), kommer att fa en stor bestaende
negativ konsekvens av den i det drendet foreslagna bebyggelsen (placerad 20 m fran
Husarviken och med en héjd av 24-27 m ovanfor markniva).

2011 Samréadsyttrande rorande gasklocka 3 och 4

Lansstyrelsen har i ett tidigare samradsyttrande rérande gasklocka 3 och 4 (2011-
03-11) pekat pa att ’pataglig skada inte kan uteslutas.” Lénsstyrelsen papekade att
den foreslagna byggnaden skulle komma att paverka utblickarna fran det historiska
landskapet kring Fiskartorpet. ”Det kommer att hdja sig 6ver den trddrida som 1
tidigare planering, del av Norra Djurgardsstaden (Dp 2001-07633-54), lyfts fram
som en viktig fondvigg for avskdrmning av det historiska landskapet.”

Samradsyttrandet avsag ett 30 m hogre hus, men ar — enligt var mening — giltigt
aven for det foreliggande forslaget.

2012 Vard- och utvecklingsplan for Kungliga nationalstadsparken

Lansstyrelsen faststéallde planen i december 2012 (rapport 2012:33). | den anges
bl.a. foljande under rubriken Landskap som kréaver sarskild uppmarksamhet:

”Inom Nationalstadsparken dr ndgra omraden sérskilt dmtaliga for fordndringar

i omgivningarna. Det galler Brunnsviksomradet, omradet kring Fiskartorpet och

det centrala vattenrummet, har i betydelsen av strander och vatten kring vastra delen
av Djurgardson, Skeppsholmen—Kastellholmen Skeppsbron, Blasieholmen och
Nybroviken. Alla tre omradena har ocksa varit foremal for tidigare stallnings-
staganden dar vyer och utblickar mot omgivningen tillmatts stor betydelse.” (s. 64)

Motiveringen for att omradet kring Fiskartorpet kraver sarskild uppmarksamhet ar
den f6ljande. Numera bildar i stéllet en tridridé lings vattnet fondvéagg” for
Fiskartorpslandskapet. Landskapsrummet har krympt men traden bidrar till att den
historiska miljon kan upplevas mer intakt, utan alltfor stor visuell paverkan fran
moderna inslag. Detta &r sarskilt viktigt eftersom Fiskartorpslandskapet ocksa
rymmer immateriella varden. Landskapet kring Fiskartorpet utgor i dag en egen
pastoral idyll, i kontrast till Gasverksomradet — det blivande Norra Djurgardsstaden
— pa andra sidan Husarviken. Tradridans betydelse for att begransa den visuella
paverkan har betonats i samband med planeringen av Norra Djurgardsstaden. (s.65)

Sammanfattning

Det hdga tornet kommer att skada det historiska landskapets natur- och
kulturvarden i Kungliga Nationalstadsparken patagligt och strider darmed mot
4 kap. 7 & miljobalken. Bostadstornet &r samsta tankbara symbol for hallbart
stadsbyggande. Miljokonsekvensbeskrivningen ar sa bristfallig att den inte
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kan laggas till grund for ett beslut i detaljplaneédrendet. Energiforsérjningen
i Stockholms innerstad riskerar att forsvaras om bostadstornet byggs.
Raserandet av Gasklocka 4 innebar d&ven mycket stor skada pa ett
industriminne som ront internationell uppmarksamhet.

Djurgardens hembygdsforening

Rivningen av gasklocka 4 och den planerade nybyggnationen pa platsen for
gasklockan medfor en pataglig skada pa riksintresset Stockholms innerstad med
Djurgarden. Nybyggnaden pa platsen for gasklockan medfér aven en pataglig skada
pa Kungliga nationalstadsparken.

Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening

Miljokonsekvensbeskrivningen haller inte mattet. Stadmuseet har angett att
gasklockan har hogsta skyddsvarde (bld) i paritet med ett byggnadsminne.
Bostadstornet kommer att paverka natur- och kulturintressen, riksintressen
och méanniskor hélsa och miljon pa ett negativt satt. Gasklocka 4 har ett hogt
kulturhistoriskt vérde, dven ur ett internationellt perspektiv.

Gunnar Fries och Jan-Harry Johansson

Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller inte de krav som lagstiftaren stallt.
Beslutsunderlaget ar aven i 6vrigt bristfalligt, bl.a. nar det galler paverkan pa
manniskors halsa (framst luftkvalitet och buller) samt natur- och kulturmiljon.
Riksintressena Stockholms innerstad med Djurgarden, och Nationalstadsparken
kommer att paverkas negativt. Det kan ifrdgasattas om Stockholms stad bor
subventionera exploatéren genom att sélja marken till ett avsevart l&gre pris an
normalt. Som boende i omradet kommer deras enskilda intressen att paverkas
negativt genom betydande skuggning fran det planerade hoghuset.

Ann Dillner

Hon &r synnerligen berérd med hénsyn till arten och omfattningen av den aktuella
atgarden som bestar utav byggandet av det planerade hoghuset pa berget. Hon bor
darfor ges ratt att fa sitt overklagande provat i sak, i stéallet for att bli avvisad.

Stockholms stad

Inledning

Klaganden har till stod for sin talan i huvudsak aberopat samma grunder och
omstandigheter som i 6verklagandet till 1ansstyrelsen. Lansstyrelsen har inte
funnit nagra skal att upphéava beslutet att anta planen. Stadens synpunkter och
overvaganden framgar av planhandlingarna. Staden hanvisar till och aberopar
vad som sagts i dessa handlingar och till de bedémningar som gjorts av
lansstyrelsen och som delas av staden. Harutover far staden anfora foljande.
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Planens syfte

Detaljplanens syfte &r, enligt planbeskrivningen s. 2, att méjliggora bebyggelse for
i huvudsak bostadsandamal och kultur pa mark som tidigare saknat detaljplan men
anvants for industriandamal. Planen omfattar tva befintliga gasklockor uppférda
1910-1930. Den éldre och lagre gasklockan (Gasklocka 3) bevaras och omvandlas
for kulturellt &andamal. Den yngre och hogre gasklockan (Gasklocka 4) rivs och
ersatts med en ny byggnad med bostadsandamal samt utrymmen for lokaler och
service i markplan. Betraffande den gasklocka som rivs har utgangspunkten for
planarbetet varit att bevara och forstarka den befintliga gasklockans funktion som
landmérke i staden (se planbeskrivningen s. 15).

Planprocessen

Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 26 november 2009 att paborja planarbetet.
Ett planforslag utarbetades och plansamrad genomférdes hosten 2010. Efter
samradet bearbetades forslaget och daven den miljokonsekvensbeskrivning som
bifogats planhandlingarna. Bostadshyggnaden sanktes fran 170 m till omkring

140 m éver mark, vilket i planen reglerats genom en bestdimmelse om hdgsta
byggnadshéjd +160,5 m dver nollplanet (RH 2000). Sdnkningen har motiverats som
en sammanvagd bedomning avseende genomfdérbarhet, paverkan pa kulturmiljo och
Stadens siluett samt rokplymen fran Vartaverket. Byggnadens diameter minskades
samtidigt fran 54 m till omkring 47 m. Det innebdr att det landmarke som gas-
klockan idag utgor behalls och férstarks och att den nya byggnaden kommer

att utgora en symbol for miljostadsdelen Norra Djurgardsstaden. Den bearbetade
detaljplanen stélldes ut under september 2013 och antogs av kommunfullmaktige
den 14 april 2014.

Staden har bedomt att detaljplanens genomférande kan antas medféra sadan
betydande miljépaverkan som &syftas i 5 kap 18 § APBL och 6 kap. 11 § miljo-
balken. Staden har av detta skal uppréttat en sarskild miljokonsekvensbeskrivning
enligt miljobalkens regler. Ett tidigt samrad genomférdes med lansstyrelsen

i mars 2010 om behovsbeddmningen och avgransningen av miljokonsekvens-
beskrivningen. Miljékonsekvensbeskrivningen har utvecklats successivt och
bifogats planhandlingarna under samrad och utstallning.

Planomradet &r en del inom stadsutvecklingsomradet Norra Djurgardsstaden, for
vilket ett forsta program upprattades 2001-2003. Staden beslutade 2006 att ta fram
ett fordjupat program fér Hjorthagen samt att genomféra en miljobedémning och
uppratta en miljokonsekvensbeskrivning for det fordjupade programomradet.
Samrad om programmets miljokonsekvensbeskrivning genomfordes december
2007-januari 2008. Den slutliga miljokonsekvensbeskrivningen for programomradet
(SWECO 2008-04-30) har bifogats planhandlingarna i detaljplaneérendet for
Gasklocka 3 och 4.

Stadsutvecklingen i Norra Djurgardsstaden utgor en viktig del for att mota de
behov som Stockholms snabba befolkningstkning medfor och kan bidra till att
skapa ytterligare tillvaxt. Omvandlingen av omradet ar ocksa en viktig del i
forverkligandet av stadens éversiktsplan med dess strategi att fortata staden inat och
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starka det centrala Stockholm. Stadsutvecklingen mojliggor ocksa ett malmedvetet
miljoarbete som ger bade arbetstillfallen och samhallsekonomiska besparingar.

Miljokonsekvensbeskrivningens avgransning
I malet gors gallande att miljokonsekvensbeskrivningen borde ha redovisat fler
alternativ.

Enligt 6 kap. 12 § miljobalken ska rimliga alternativ med hansyn till planens syfte
och geografiska rackvidd identifieras, beskrivas och bedémas. Enligt Mark- och
miljooverdomstolen ar det planens syfte som dr utgangspunkten for avgorandet av
vilka alternativ som &r rimliga att bedéma (mal nr P 11451-12 angaende Slussen).

| Naturvardsverkets allmanna rad om miljobedémningar av planer och program
(NFS 2009:1) sags att alternativ som innebar att syftet med planen inte kan nas inte
kan anses rimliga.

Planens syfte ar att mojliggora bebyggelse for i huvudsak bostadsandamal och
kultur pa mark som tidigare saknat detaljplan men anvants for industriandamal.
Detaljplanen omfattar ett delomrade med tva befintliga gasklockor inom ett
programomrade som &r avsett for stadsutveckling. | en sarskild miljokonsekvens-
bedomning, Overgripande miljokonsekvensbeskrivning, har stadens bedémning
redovisats i fraga om rimliga alternativ for programomradet. | miljokonsekvens-
beskrivningen for detaljplanen, Férdjupnings PM MKB Gasklocka 3 och 4, -
jamfors pa s. 15-19 planforslaget med ett nollalternativ, som innebér att planen
inte genomfors. Ett alternativ att inrymma bostader i bada gasklockorna har ocksa
Overvagts, men det har inte bedémts som ett rimligt alternativ.

Stadens bedomning i fraga om rimliga alternativ har granskats av lansstyrelsen
under planprocessen, bland annat genom ett tidigt samrad med lansstyrelsen i mars
2010 om miljokonsekvensbeskrivningens avgransning och forhallandet mellan
redovisningen av konsekvenser for programomradet som helhet och den aktuella
detaljplanen.

Lamplighetsbeddmning

Staden har gjort en lamplighetsbeddmning, att marken ar lamplig fér bebyggelse,
med utgangspunkt fran bestammelsen i 2 kap. 3 § APBL. | bedémningen har
beaktats att planomradet ar en del av ett omrade som enligt stadens dversiktsplan,
Promenadstaden (laga kraft den 10 april 2012), ar avsett for stadsutveckling

med 5000 nya bostéder, vilket har stor betydelse for stadens bostadsférsorjning.
Planomradet &r mycket attraktivt for nya bostader genom att det bade har centralt
lage i staden och samtidigt god tillgang till narliggande naturomraden. | bedém-
ningen har ocksa beaktats att omradet ligger i narheten av Nationalstadsparken
samt att det ingar i ett riksintresse for kulturmiljévarden, Stockholms innerstad
med Djurgarden. Vidare har narheten till Vértaverket inneburit att fragor om
luftkvaliteten har utretts noga och att det gjorts sarskilda utredningar om hur

de boendes halsa kommer att paverkas.
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Paverkan pa Nationalstadsparkens naturvarden

Planomradet ligger omkring 200 m utanfér Nationalstadsparkens grans. National-
stadsparkens ekbestand &r av nationellt intresse. Staden har darfor latit Ekologi-
gruppen analysera vardekarnor for naturvarden knutna till ek samt ekologiska
samband for spridning av dessa varden (Ekologigruppen 2007 Stockholms unika
ekmiljoer). Fragan ar vl belyst dven i tidigare detaljplaner inom programomradet
och i miljokonsekvensbeskrivningen till den aktuella detaljplanen redovisas att
planomradet inte paverkar nadgon vardekarna inom spridningsvagarna och att de tva
ekar som behdver tas bort troligen ar yngre an gasklockorna och kan kompenseras
genom aterplantering (Férdjupnings PMMKB Gasklocka 3 och 4, s. 22-23). Den
ena eken kommer att flyttas och aterplanteras vid ett fardigstallande av marken.

Paverkan pa naturmiljo i ovrigt

Marken inom planomradet i anslutning till gasklockorna har varit instangslad

och avlyst for allmanheten. Den har under gasverkets verksamhet fyllts ut och
bearbetats. Forslaget innebdr att marken gors tillganglig for allmanheten och
utformas som park eller kvartersmark for en skulpturpark. Marken innehaller
fororeningar som behdver saneras. Forslaget innebér att den storsta delen av den
befintliga marken inom planomradet kommer att tas bort och att aterfylining sker
med rena jordmassor. Planen har utformats sa att naturmarken och berghallarna
utanfor det tidigare avlysta omradet bevaras i méjligaste man. De naturvarden som
berdrs har inventerats i tva steg. Dels genom en 6vergripande faunainventering for
programomradet (WSP 2004 Hjorthagen norra och vastra, Inventering av faunan)
och dels genom en inventering av vardefulla trad i detaljplaneomradet och dess
omgivningar genomfordes 2004 (J&W 2004 Gasverket Véstra etapp 1, Trad- och
vegetationsutredning). Vid jamforelse med nollalternativet har konstaterats att
naturvardena i omradet paverkas om marken saneras, men att nagot stall-
ningstagande betraffande sanering inte skett for den handelse planforslaget inte
genomfors. Oavsett markens anvandning behovs insatser for att sanera omradet,
om omradet gors tillgangligt for allmanheten.

Paverkan pa stads- och landskapsbild

Planforslaget sanktes efter samradet fran 170 m till 140 m och fick en slankare
utformning bland annat for att tillgodose lansstyrelsens synpunkter om den visuella
paverkan pa vissa platser i Nationalstadsparken. Konsekvenserna av det reviderade
forslaget har beskrivits ingaende i en sérskild utredning (Stockholms stad 2013,
Kulturmiljoanalys Gasklocka 3 och 4 — del av Norra Djurgardstaden). |
lansstyrelsens utstéliningsyttrande gors en omfattande bedémning av forslagets
paverkan pa Nationalstadsparken. Lansstyrelsens slutsats &r att den paverkan som
ar att forvanta inte kan anses vara av den omfattningen att pataglig skada enligt

4 kap. 1 § miljobalken foreligger och att det inte foreligger nagot hinder mot den
planerade byggnationen med anledning av riksintresset Nationalstadsparken
(Lansstyrelsens utstallningsyttrande 2013-12-02 s. 2 och 9).

Paverkan pa riksintresset for kulturmiljévarden

Gasklockorna ingar i Gasverksomradet, som ar angivet som en vardekarna for
kulturmiljovarden inom riksintresseomradet Stockholms innerstad med Djurgarden.
Forslaget innebér att kulturmiljon paverkas genom att en av gasklockorna rivs,
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samtidigt som den andra bevaras och far en ny anvandning for kulturandamal.
Stadens beddmning &r att forslaget innebér att den hdga gasklockans funktion
som landmarke bestar men med ny utformning och som symbol for den nya
miljostadsdelen. Bedémningen grundas bland annat pa ett flertal illustrationer
av forslagets visuella paverkan pa stads- och landskapsbilden, som finns i
miljokonsekvensbeskrivningen. Slutsatsen ar att paverkan inte &r sa stor att
det skulle riskera att uppsta pataglig skada pa riksintressena (Fordjupnings PM
MKB Gasklocka 3 och 4, s. 25-34).

| mélet har anforts att bedomningen inte omfattar nagon bedomning av forslagets
paverkan pa bostadsomradet Abessinien i Hjorthagen, som ocksa utgor en
vardekarna for kulturmiljévarden. Det &r fel, en bedémning finns pa s. 119-126 i
kulturmiljéanalysen (Stockholms stad 2013, Kulturmiljéanalys Gasklocka 3 och 4
— del av Norra Djurgardstaden).

Maojligheterna att komplettera Gasklocka 4 med bostader utan rivning har
dvervagts men inte bedomts vara ett rimligt alternativ med hansyn till de
komplexa forutsattningarna. Gasklocka 4 har en relativt klen konstruktion och
bade byggnaden och marken &r kraftigt fororenade. Det innebér att gasklockan
skulle behdva monteras ned, renas och forstarkas for att sedan ateruppforas.
Stadens bedémning har varit att det inte kan forsvaras med héansyn till byggnadens
kulturhistoriska varde och att atgarden skulle vara ekonomiskt orimlig
(Fordjupnings PM MKB Gasklocka 3 och 4, s. 15).

| malet gors gallande att stadens beslut om avvéagningen mellan allménna intressen
for kulturmiljévarden och andra samhallsintressen inte ryms inom stadens
handlingsfrihet, som medges genom de materiella bestimmelserna i APBL.

For att sakerstalla att en kommun inte gar for langt innehaller plan- och bygglagen
bestammelser om statlig kontroll av kommunens planering betraffande omraden av
riksintresse m.m. Enligt 12 kap. 1-3 88 APBL ska lansstyrelsen préva och upphava
kommunens beslut att anta detaljplaner, om det kan befaras att beslutet innebar att
ett riksintresse inte tillgodoses, en miljokvalitetsnorm inte foljs eller bebyggelsen
kan befaras bli olamplig med héansyn till de boendes hélsa m.m. For den aktuella
detaljplanen beslutade lansstyrelsen den 7 maj 2014 att nagon sadan prévning inte
skulle ske.

Gasverket som industrihistoriskt byggnadsminne

| det programarbete som foregatt detaljplanen har staden sérskilt beaktat Gasverkets
kulturhistoriska vérden och anpassat programmet for stadsutvecklingsomradet sa att
omradet sparas som enklav i den nya stadshebyggelsen med den historiska industri-
karaktaren bevarad. Gasverket bestar av omkring 30 byggnader och fem gasklockor.
| de detaljplaner som staden successivt upprattar for stadsutvecklingsomradets delar
ingar skyddsbestammelser for flertalet byggnader, gasklockor och vissa andra
anlaggningar. Stadens avsikt ar att den historiska industrimiljon ska bevaras och fa
ny anvandning efter att byggnader och mark har sanerats fran miljogifter.

Lansstyrelsen behandlar sedan 2012 ett arende om eventuell byggnadsminnes-
forklaring av gasverksomradet, men har annu inte beslutat i fragan. Enligt 3 kap 5 §
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kulturmiljolagen (1988:950) har lansstyrelsen i avvaktan pa arendets slutliga
prévning majlighet att meddela forbud mot atgarder som kan minska eller forstora
det kulturhistoriska vardet. Lansstyrelsen har emellertid inte under samrad och
granskning hanvisat till att de avser utnyttja denna mojlighet for Gasklocka 4.

| frdga om Gasklocka 4 har staden konstaterat att den ar sérskilt svar att bevara och
sannolikt kraver nedmontering och ateruppbyggnad for att kunna omvandlas till
exempelvis bostader. | planbeskrivningen konstateras att den inte &r unik i sitt slag.
Mellan 1915 och 1932 byggdes 250 st gasklockor av denna typ runt om i varlden
och aterfinns idag i stader som Goteborg, London, Wien Oberhausen m.fl.
(planbeskrivningen s. 12). I en antikvarisk forundersékning som gjordes for
gasverksomradet i sin helhet i anslutning till programarbetet for stadsutvecklings-
omradet uppges betraffande Gasklocka 4: "Dess kulturhistoriska betydelse &r inte
specifikt knutet till VVartagasverket som plats eftersom denna typ av gasklocka
saldes som en prefabricerad standardprodukt till gasverk éver den industrialiserade
vérlden." (Antikvarisk forundersokning, Nyréns Arkitektkontor 2010).

Luftkvalitet

Luftkvaliteten inom planomradet paverkas av flera utslappskallor, varav vagtrafiken
ar den storsta. En annan utslappskélla ar det narbelédgna Vartaverket. Med
utgangspunkt fran berakningar av Véartaverkets begransade paverkan pa
luftkvaliteten har staden bedomt att det inte finns nagon risk att halterna av
luftfororeningar inom planomradet kommer att Gverstiga gransvarden enligt
miljokvalitetsnormer for partiklar (PM 10) eller kvavedioxid, varken vid markniva
eller vid bostadshusets Oversta delar. Luftféroreningshalterna ar béattre vid
planomradet &n i stora delar av Stockholms innerstad i dvrigt.

Bostadshusets 6vre vaningar beraknas bli paverkade av en rokplym fran Vartaverket
vid enstaka tillfallen. Men rokplymens beraknade haltbidrag ar sa laga, mindre &n
22 mikrogram/m?® per timme f6r NO, och mindre &n 2,08 mikrogram/m? per tim

for PM10, att det inte medfor nagot dverskridanden av gallande gransvérden nar
paverkan av rokplymen summeras med bakgrundshalterna fran omgivande
trafikleder m.m.

Paverkan av rokplymen har inte bedomts medféra nagon halsorisk eller annan
oldgenhet av betydelse for de boende.

Vartaverkets paverkan pa luftkvaliteten

Flera berdkningar har gjorts avseende hur Vartaverket kan paverka luftkvaliteten for
den planerade bebyggelsen. Infor plansamradet gjordes en utredning "Vértaverkets
paverkan pa luftkvaliteten" (SLB-analys juli 2010). Den kompletterades efter
samradet med nya matningar "Matningar och analys av halter kvavedioxid (NO2)
pa 100 meters hojd" (SLB-analys juni 2013).

Infor utstaliningsskedet gjordes en sarskild miljomedicinsk utredning,
"Miljémedicinsk utredning infér uppréttandet av bostadshus Gasklockan 4 vid
Virtaverken med avseende pa kemiska/fysikaliska och psykologiska aspekter"
(Arbets- och miljémedicin i Linkdping 2012-03-20). Den behandlar den medicinska
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och psykologiska paverkan av bade luftkvalitet och buller. I utredningen konstateras
att Vartaverket gar med hogst kapacitet da medeltemperaturen ar under noll grader
och att de pannor som ar kopplade till den hdga skorstenen ar helt avstangda under
sommaren. Vidare konstateras att den genomsnittliga vindriktningen innebér att
vinden blaser fran sydost cirka 14 procent av tiden Gver aret, det vill saga fran
Vartaverket mot Gasklocka 4, men att under vintermanaderna december till februari
ar den genomsnittliga forekomsten av sydostlig vind néstan halverad. Dessutom ar
forekomsten av sydostlig vind mindre vid riktigt kallt vader nar VVartaverket
utnyttjas mest (den miljémedicinska utredningen s.4-5).

I den miljémedicinska utredningen beddéms exponeringen for luftféroreningar
med utgangspunkt fran tva scenarier. Det ena scenariot ar nar rokplymen fran
Vartaverket blaser at annat hall eller nar ingen produktion forekommer i
Vartaverket. Luftkvaliteten paverkas da framst av trafiken i omradet. | detta
scenario blir luftkvaliteten battre ju hogre upp fran marknivan man befinner sig,
pa grund av battre omblandning av luften och utspadning av bakgrundshalterna.
Detta scenario beraknas vara det dominerande forhallandet.

Det andra scenariot ar nar Vartaverket ar i drift och roken blaser mot byggnaden vid
Gasklocka 4. Luften vid bostadshuset paverkas da bade av bakgrundshalterna och
av fororeningar fran Vartaverket. | tabell 3 i den miljéomedicinska utredningen (s. 8)
har det beraknade bidraget fran Vartaverket redovisats pa olika hojder for kvaveoxi-
der, partiklar (PM 10) och andra luftféroreningar.

De berdknade totala halterna inklusive bade bakgrundshalter och bidrag fran
Vartaverket har redovisats i tabell 4 i den miljdmedicinska utredningen (s. 9).
Varken i markniva, dar bakgrundshalterna ar hoga, eller hogre upp i luften, dar
paverkan fran Vartaverket blir tydligast, finns nagon risk for éverskridanden av
géllande gransvarden for luftkvalitet.

Betraffande kvaveoxider berdknas totalnivan 6ka med hojden dver marken och pa
180 m hojd, 30 m ovanfor planerad byggnad, berdknas den totala halten bli 47,30
mikrogram/m? per timme. Det ligger langt under den niva som angetts som
miljokvalitetsnormens gransvarde, 90 mikrogram/m?® per timme (jamfor tabell 5

s. 10 i utredningen), vilket far overskridas hogst 175 ganger per ar. Véartaverkets
bidrag till den totala halten &r narmast forsumbart vid markniva, 2,11 mikrogram/m®
per timme, men dkar till 22,00 mikrogram/m?® per timme p& 180 m héjd.

Vértaverkets bidrag till den totala halten partiklar (PM 10) ar mycket begrénsat och
varierar mellan 0,20 mikrogram/m?® per timme vid markytan till 2,08 mikrogram/m?
vid 180 m hojd. Den totala halten beror framst av bakgrundshalterna och &r i stort
sett oberoende av hojden dver marken. Pa 180 m hojd beréknats den totala halten
bli 32,08 mikrogram/m? per timme. Det ligger under miljokvalitetsnormens
gransvarde om 50 mikrogram/m?® per dygn, vilket far 6verskridas hogst 35 ganger
per ar.
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Paverkan av rokplym

Storst risk for att en synlig vit rokplym ska tréffa huset foreligger vid sydostlig
vind och en temperatur under 0 grader da Vartaverket gar med hog effekt.
Normalt beréknas det intréffa 5-10 dagar per vintersasong att rokplymen tréffar
bostadshusets 6vre delar. Det kan dock férekomma enstaka vintrar (genomsnittligt
ett par ganger per tioarsperiod), da detta hander vid fler eller farre tillfallen.

Enligt den miljomedicinska utredningen kan man anse det som hogt raknat med
ett maxvarde om 18 dagar och ett normalvarde pa 5-10 dagar (s. 10-11).

I mélet har Fortum hanvisat till en utredning av Sweco 2013 Visualisering och
beskrivning av rokgasplym fran Vartaverket mot planerad bebyggelse, Gasklockan
4. | utredningen anges uppgifter om hur ofta en rokgasplym, enligt med MM5
beréknade vinddata, kan na den planerade byggnaden. Enligt utredningen s. 8 anges
"att for flera av berékningsfallen kommer centrum rokgasplymen att vara hogre
eller mycket hogre én den planerade byggnaden.” Staden vill understryka att
berdkningarna har utgatt fran det inte langre aktuella forslaget med en hogre
byggnad 170 m déver mark. Héjden enligt planférslaget har begréansats till 140 m.

Vartaverkets bidrag till luftféroreningarna har bedémts vara mycket begransad
vid markytan, dar manniskor vistas. Hogre upp utmed byggnadens fasad ar
bidragshalten av framst kvaveoxid nagot hogre, men eftersom byggnaden saknar
balkonger medfor det ingen paverkan pa manniskors utevistelse. Bostadshuset
planeras inte heller att forses med dppningsbara fonster. Friskluftsintagen till
bostadshusets ventilationssystem placeras pa den sida som ar vand bort fran
Vartaverket. Det kan dock inte uteslutas att lagenheterna far 6ppningsbara
vadringsluckor.

Under korta tidsperioder (mindre &n 10 minuter) kan rokplymen fran Vartaverket
ge upphov till hdgre halter an de miljokvalitetsnormerna anger. For sddana
kortvariga toppar finns dock inga gransvarden att jamfora med.

Sot och lukt

Risken for nedfall av sot/partiklar/aska har generellt bedomts vara lag i samband
med moderna forbrénningsanlaggningar. Vid jamforbara anldggningar, till exempel
avfallsforbranningsverket i Jonkodping, forekommer nedfall av sot, aska och
partiklar endast vid driftstérningar, vilket skett mindre &n en gang per ar, densamma
som risken att en synlig plym ska tréffa huset.

Risken for forbranningslukt har ocksa bedémts vara lag och klagomal mot
jamférbara anldggningar ar ovanliga. Stadens slutsats stods av den utredning
Fortum hanvisar till dar det uppges att lukt verskridande 1 le/m® kan férekomma
vid ett fatal timmar per ar och att lukt kan upplevas tydligt vid en berakningshojd
pa 150 m och 175 m (s. 10). Det ar hogre én den foreslagna byggnaden och har
begransad betydelse med héansyn till att byggnaden inte planeras med balkonger
eller 6ppningsbara fonster.
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Miljostressorer

| den miljomedicinska utredningen behandlas dven fragan om perception av
miljofaktorer och samverkande effekter av miljostressorer. Den sammanvégda
beddmningen &r att det inte foreligger risk for att det ofta uppkommer psykologiska
miljostressorer vid Gasklocka 4 (den miljomedicinska utredningen s. 23). Enligt
utredningen anges att paverkan av trafikbuller pa husets sodra sida éver 120 m

hoéjd kan vara ett undantag och utgora en hogfrekvent stressfaktor. Utredningen

har emellertid i denna fraga forbisett att utan vare sig balkonger eller 6ppningsbara
fonster kommer bullret pa denna héjd inte att vara stérande for de boende.

Bedomningen av halsoeffekter

Trots att totalhalterna av luftféroreningar inte kommer att overstiga de generella
bakgrundshalterna i Stockholm kan, enligt den miljémedicinska utredningen,
enskilda personer fa besvar fran luftvagarna vid de tillfallen roken fran Vartaverket
traffar det planerade huset. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen som bifogats
detaljplanen kan den verkliga effekten forvantas bli lagre an vad som beskrivs i

den miljomedicinska utredningen. Den miljomedicinska utredningen har baserats pa
samradsforslaget, som innebar en byggnadsh6jd om 170 m éver mark och inte det
slutliga forslagets hojd 140 m 6ver mark. I det slutliga forslaget bedéms endast de
Ovre 14 procent av byggnaden traffas av rokplymen (miljokonsekvensbeskrivningen
s. 44). Den miljomedicinska utredningen har aven utgatt fran att byggnaden ska
forses med balkonger och 6ppningsbara fonster, vilket inte &r avsikten.

Reglering av bostadernas ventilation

Genom rening av bostadernas tilluft och lamplig placering av ventilationsintag
hindras stoft, sot och lukt att tranga in i bostaderna. Det ar emellertid en fraga som
bestams vid genomférandet av detaljplanen. Boverkets byggregler (BBR) innehaller
foreskrifter och rad om byggnaders tekniska egenskapskrav och bland annat
bostaders ventilation. Det innebar att det ar olampligt att reglera krav pa ventilat-
ionssystem och friskluftintag genom planbestammelser. Sadana planbestammelser
ar inte forenliga med kravet att en detaljplan inte far géras mer detaljerad an vad
som ar motiverat med hansyn till syftet.

Sakerhetsavstand kring Vartaverket

I malet gors gallande att Vartans kraftvarmeverk ska lyda under EU:s Seveso 11
lagstiftning och att Boverkets allmanna rad om sékerhetsavstand kring industri-
anlaggningar darfor ska tillampas. Under ar 1999 inforde Sverige EU:s direktiv
96/82/EG om atgarder for att forebygga och begréansa foljderna av allvarliga
olyckshandelser dar farliga @mnen ingar (Seveso Il-direktivet), genom att flera
nya regler inom olika myndigheters ansvarsomrade tradde i kraft. Verksamheter
som omfattas av Sevesoreglerna ska lamna en skriftlig anmalan till tillsyns-
myndigheterna.

Staden kan konstatera att Vartaverket inte ar klassificerat som en verksamhet som
omfattas av Sevesotillsyn (Miljo- och halsoskyddsforvaltningens tjansteutlatande
2013-04-18 s. 2-3). De verksamheter i planomradets narhet som omfattas av
Sevesotillsyn &r Fortum Varmes oljedepa vid Loudden samt 6vriga oljedepaer dar.
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Gasverket har ocksa omfattats av Sevesotillsyn men verksamheten ar numera
nedlagd.

Avstandet mellan Véartaverket och gasklockorna ar ungefar 580 m och till varme-
pumpanlaggningen ar avstandet 800 m. Inom Vértaverket hanteras ammoniak i
form av 25 procent vattenldsning, vilket innebér att ett utslapp med efterfoljande
avangning av ammoniak inte kan fa nagon allvarlig effekt pa liv/halsa mer &n

ca 100-200 m fran utslappskallan. Vid ett varsta olycksfall orsakat av hantering av
brandfarlig gas (BLEVE) skulle allvarliga, men knappast livshotande, skador kunna
uppkomma pa ett avstand som ar 6ver 500 m. Eftersom scenariot med BLEVE éar
mycket osannolikt ar slutsatsen i den riskanalys som gjorts att avstandet mellan
Vértaverket och den planerade bebyggelsen ar tillrackligt stort for att inte ytterligare
riskhénsyn ska behova tas (Riskhansyn i detaljplan, Gasklockorna, Tyréns 2010, s.
10).

Beddmning av olagenhet for Fortum

Staden anser att skélig hansyn har tagits till Fortums intressen vid utformningen
av detaljplanen. Fortums 6nskemal att sénka byggnadens hojd har delvis beaktats
i planarbetet genom sénkningen fran 170 m till 140 m. Enligt stadens beddmning
medfor planen ingen risk for olagenheter av nagon betydelse, vilka skulle kunna
drabba Fortum genom foérsamrade mojligheter att bedriva och utveckla
verksamheten, skérpta miljovillkor, nya krav eller inskrankningar eller liknande.
Den eventuella paverkan av en synlig rokplym ett begransat antal dagar per ar
innebar ingen sadan stérning, som medfor forsamrad inomhusmiljo, olagenhet
eller hdlsofara for de som vistas i det hoga huset, och bedéms darfor inte kunna leda
till andrade forutsattningar for verksamheten. Darmed anser staden att erforderlig
hansyn tagits till verksamheten vid Vartaverket och 6vriga omstandigheter pa
platsen.

For det fall Fortum avser att soka tillstand for en annan eller en @ndrad verksamhet
an den som bedrivs idag sa ar det forutsattningarna som galler vid den tidpunkten
som ska prévas. Det finns dock inte anledning att bedéma denna detaljplan utifran
en hypotetisk ansokan vars innehall det endast gar att spekulera kring.

Europeiska konventionen angaende skydd for de manskliga réattigheterna och de
grundlaggande friheterna (EKMR)

Fortum hanvisar i malet till EKMR och anger att domstolarna vid sin prévning

ar skyldiga att tillampa den. Detta stdmmer men Fortum har vare sig visat att
provningen i tidigare instanser har brustit i denna del eller att antagandet av
detaljplanen pa nagot satt kranker egendomsskyddet. Staden anser att detaljplanen
inte pa nagot satt inskranker Fortums mojlighet att bedriva sin verksamhet eller
nyttja sin fastighet.

Stadens beddmning é&r att den tillkommande bebyggelsen inte kommer att utséttas
for en risk for oldgenheter av nagon betydelse och att darmed Fortums verksamhet
inte paverkas. Det ar forst om denna bedémning skulle visa sig vara felaktig som
Fortums resonemang i denna del far betydelse.



21

NACKA TINGSRATT DOM P 6304-14
Mark- och miljodomstolen

Ovrigt

Till stod for sin talan gor nagra av klagandena gallande att beslutet ska upphévas
pa den grunden att staden for att fa till stdnd en skyskrapa ska ha lamnat ett otillatet
stdd genom att sélja marken for den planerade bebyggelsen till underpris. Vidare
aberopas jav.

Som lansstyrelsen konstaterar &r kommunens ekonomiska 6vervéganden inte
foremal for provning enligt plan- och bygglagen.

Omstandigheterna som aberopas till stod for att jav foreligger synes inte avse det
nu 6verklagade antagandebeslutet utan kommunfullméktiges beslut att godkénna
Overenskommelse om exploatering m.m. inom fastigheten Hjorthagen 1:2 m.fl. med
Oscar Properties Gasklockor AB. Det forhallandet att en styrelseledamot i Oscar
Properties Gasklockor AB borde vara slakt med en fullmaktigeledamot ger enligt
klagandena anledning till misstanke om jav. Om klagandenas talan ska tolkas s
att det gors gallande att omstandigheterna aven har béring pa det 6verklagade
antagandebeslutet bestrider staden att jav foreligger. 1 5 kap. 20 8 kommunallagen
stadgas att en ledamot i fullmaktige inte far delta i handlaggningen av ett drende
som personligen ror ledamoten sjélv, ledamotens make, sambo, foréldrar, barn
eller syskon eller nagon annan naststaende. Beslutet ror inte ndgon personligen.

De omstandigheter som klagandena aberopar i den har delen inklusive fragan om
jav har varit foremal for prévning i en laglighetsprévning av kommunfullméktiges
beslut att godkanna 6verenskommelse om exploatering med férséljning och tomtrétt
m.m. inom fastigheten Hjorthagen 1:2 m.fl. Forvaltningsratten i Stockholm avslog
overklagandena genom dom meddelad 2015-02-27 i mal nr 15176-14.

Sammanfattning

Lansstyrelsen har bedomt att detaljplaneforslaget inte medfor pataglig skada for
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden eller riksintresset Kungliga
nationalstadsparken. Anledning till annan bedémning har inte framkommit i malet.
Det saknas dven i 6vrigt skél att upphédva kommunfullméktiges beslut att anta
detaljplanen. Beslutet ar riktigt och strider inte mot nagon réattsregel. Staden yrkar
darfor att mark- och miljodomstolen lamnar 6verklagandena utan bifall.

DOMSKAL
Inledning

Som lansstyrelsen angett ska malet prévas med tillampning av bestammelserna
i plan och bygglagen (1987:10), APBL.

Overprévningen av ett beslut att anta en detaljplan utgor i realiteten en kontroll
av att kommunens beslut ryms inom det handlingsutrymme som kommunen har
enligt foreskrifter pa plan- och bygglagsomradet och de krav som kan stallas pa
beslutsunderlag och beredningsforfarande. (Se redovisning av prévningens
omfattning i MOD 2014:12, MOD 2013:44 och 47.)
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Fragan om taleratt — Ann Dillners 6verklagande

Mark- och miljddomstolen instdmmer i de beddmningar som lansstyrelsen har
gjort nar det galler fragan om Ann Dillner har rétt att éverklaga antagandebeslutet.
Lansstyrelsen gjorde alltsa ratt som avvisade hennes 6verklagande. Ann Dillners
dverklagande av lansstyrelsens avvisningsbeslut ska darfor avslas.

Fragan om forfarandefel, brister i beslutsunderlaget, m.m.

Mark- och miljodomstolen instammer i lansstyrelsen bedémning att det inte
framkommit att planhandlingarna eller handlaggningen i kommunen har sadana
brister eller att beslutet att anta detaljplanen inte tillkommit i laga ordning.

Det har inte heller i 6vrigt forekommit nagra sadana fel i den formella hanteringen
av planarendet som skulle kunna motivera att antagandebeslutet upphévs.

Sakfragorna

Klagandena har fort fram synpunkter mot detaljplaneférslaget inom framst féljande
omraden.
e Kulturmiljo (Nationalstadsparken och Promenadstaden)
Naturmiljo
Buller
Luftkvalitet
Ljus- och siktforhallanden
Intresseavvigningen enligt 5 kap. 2 § APBL.

Paverkan pa riksintresse for kulturmiljovarden — Nationalstadsparken
Omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden ar nationalstadspark (4 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken).

Nationalstadsparken &r, med hansyn till de natur- och kulturvarden som finns

i omradet, i sin helhet av riksintresse. Exploateringsforetag och andra ingrepp i
miljon far komma till stand endast om det kan ske pa ett satt som inte patagligt
skadar nationalstadsparkens natur- och kulturvérden (4 kap. 1 8 forsta stycket
punkten 2). Delar av nationalstadsparken &r ocksa utpekat som riksintresseomrade
enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Omraden som &r av riksintresse for naturvarden,
kulturmiljovarden eller friluftslivet ska skyddas mot sadana atgarder som kan
patagligt skada natur- och kulturmiljon (3 kap. 6 § andra stycket).

Av aktmaterialet framgar att det genom hela planprocessen funnits farhagor om att
riksintresset for kulturmiljévarden inte har tillgodosetts i planforslaget. I malet finns
ett betydande underlag i fraga om paverkan pa riksintresset for kulturmiljovarden.
Under samradet bedomde lansstyrelsen att planforslaget skulle medfora pataglig
skada pa riksintresset. Harefter reviderades planforslaget, bl.a. genom att
byggnadens hojd och diameter minskades. | utstallningsutlatandet har lansstyrelsen
uttalat att genomforandet av detaljplanen, dven efter revideringen, kommer att
medfora skada pa riksintresset. Lansstyrelsen anforde bl.a. féljande.
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Lansstyrelsen bedomer, liksom staden, att miljoerna kring Haga och Fiskartorpet paverkas
mest av nu aktuellt planforslag. Savitt géller paverkan pa miljon kring Hagaparken &r det
upplevelsen av kulturmiljé vardena vid Pelousen som sérskilt kommer att paverkas. Stora
Pelousen &r det kanske allra viktigaste och mest vélkédnda motivet i Hagaparken, och detta
omrade &r darfor kansligt for paverkan.

Vid upplevelsen av stora Pelousen &r Gustav I11:s paviljong val synlig och utgér huvud-
motivet i detta parkrum. Bakom paviljongen kommer den foreslagna byggnaden, pa ett
avstand om ca 3,5 km fran Pelousen, att resa sig ca 50 m hogre an dagens gasklocka.

Till skillnad fran gasklockans morka, slutna fasad kommer den nya byggnaden att gestaltas
och nyttjas annorlunda och darigenom fa en starkare inverkan i miljon jamfort med dagens
gasklocka. Den foreslagna byggnaden kan darfér komma att upplevas som ett stérande inslag
i parkrummet, sarskilt vid utblicken fran Pelousen. Siktlinjen 6ver stora Pelousen mot Gustav
I11:s paviljong aterfinns inte bland siktlinjerna i Pipers plan, vilket i den av staden framtagna
kulturmiljéanalysen tolkas som att den inte kan anses utgdra en del av Pipers ursprungliga
gestaltning.

[...] Avseende omréadet kring Fiskartorpet kan Lansstyrelsen konstatera att mycket hoga
kulturhistoriska vérden foreligger. Lansstyrelsen anser, i analogi med bedémningen rérande
inverkan pa Hagaparken, att den nya byggnaden genom sin volym och aktiva fasad kommer
att fa en starkare inverkan i miljon an den befintliga gasklockan. Utblickarna fran National-
stadsparken kring Karl XI: s fiskartorp kommer att &ndras och ge en negativ inverkan pa
kulturvérdena i den historiska miljon runt Fiskartorpet. Sedan samradsforslaget har
byggnaden reviderats. Trots detta finner Lansstyrelsen att den visuella paverkan kommer

att bli stor i naromradet vid Fiskartorpet men paverkan kan dock inte kan anses ha sadan
betydelse for Nationalstadsparken som helhet att pataglig skada pa parkens natur- och
kulturvérden uppstar.

Lansstyrelsen kan konstatera att ménga andra miljoer i parken som utpekats som sarskilt
kansliga med avseende pa sina natur- och kulturvarden kommer att paverkas av planen.
Paverkan i dessa omraden ar dock mindre i férhallande till centrala varden, och den
minskning av byggnaden som genomforts sedan samréadet har aven i viss man bidragit
till att mildra paverkan, exempelvis i miljon kring Stora Skuggan.

| utldtandet forde lansstyrelsen dven ett resonemang kring hur begreppet pataglig
skada ska tolkas och tillampas. Lansstyrelsen kom sammanfattningsvis fram till att
den foreslagna bebyggelsen visserligen kommer att paverka riksintresset negativt,
men att paverkan inte ar av den omfattningen att pataglig skada enligt 4 kap. 1 §
forsta stycket punkt 2 miljébalken ska anses foreligga.

Vid en beddmning av om atgarder enligt detaljplanen kommer att patagligt skada
riksintresset Nationalstadsparken, kan en viss ledning hamtas fran Naturvards-
verkets allmanna rad om pataglig skada (till 3 kap. 6 § andra stycket miljobalken),
NFS 2005:17. Enligt dessa rad kan pataglig skada pa natur- eller kulturmiljo uppsta
om en atgard kan mer an obetydligt skada nagot eller nagra av de natur-, kultur-
och friluftsvarden som utgor grunden for riksintresset. Vidare anges att en negativ
inverkan, som &r irreversibel med avseende pa nagot varde som utgor grunden for
riksintresset, bér som regel anses utgora pataglig skada pa natur- eller kulturmiljo.

Bostadstornet — en 140 m hog "mérkesbyggnad” med fonster som &r upplysta eller
ljusreflekterande under storre delen av dygnet — ersétter en 90 m mérk gasklocka.
Pa grund av sin hojd kommer den nya byggnaden att vara synlig pa langt hall i hela
Stockholm och narmast i Nationalstadsparken. Byggnaden kommer att vara synlig
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hogt dver den tradrida, som syftar till att skarma av Nationalstadsparken fran
exploateringsomradets 6-7 vaningsbyggnader. Den negativa paverkan som den
nya byggnaden har far antas generellt avta med avstandet. Fragan om detaljplanen
innebar en pataglig skada pa riksintresset kan darfor isoleras till att galla pataglig
skada pa de varden som Fiskartorpet och Stora Skuggan representerar for
Nationalstadsparken.

Mot bakgrund av det underlag som presenterats avseende Nationalstadsparkens
hdga varden — inte minst Fiskartorpet och Stora Skuggan och det landskapsrum med
immateriella varden som omger Fiskartorpet — kommer mark- och miljédomstolen
fram till att detaljplanen, sasom plankartan och dess bestammelser &r utformade,
medger atgarder som patagligt kan skada riksintresset.

Paverkan pa riksintresse for kulturmiljovarden — Promenadstaden

Mark- och miljddomstolen instdmmer i lansstyrelsens bedémning att detaljplanen
kommer att medfora skada pa vissa utpekade varden inom riksintresset Stockholms
innerstad med Djurgarden (Promenadstaden). Men detaljplanen kommer inte,

av de skal som lansstyrelsen har redovisat, att medféra en pataglig skada pa det
riksintresset.

Paverkan pa naturmiljén m.m.

Mark- och miljodomstolen instammer i de bedémningar som lansstyrelsen har gjort.
De negativa effekter for naturmiljon och naturvarden inom planomradet, som
eventuellt skulle kunna uppkomma nér detaljplanen genomfors, ar inte sa allvarliga
att det skulle kunna motivera ett upphavande av planen. Utredningen ger alltsa

vid handen att det inte kommer att uppsta nagon pataglig skada pa utpekade
riksintressen for naturmiljon.

Buller

| forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadbyggnader finns bestammelser
om riktvarden for buller fran spartrafik, vagar och flygplatser vid bostadsbyggnader.
Nar det galler buller fran spartrafik och vagar anges i férordningen bl.a. féljande.

Buller fran spartrafik och vagar bor inte éverskrida 55 dBA ekvivalent ljudniva vid en
bostadsbyggnads fasad (3 § forsta stycket 1 férordningen)

Om den ljudniva som anges i 3 § forsta stycket 1 anda 6verskrids bor

1. minst halften av bostadsrummen i en bostad vara vdnda mot en sida dar 55 dBA ekvivalent
ljudniva inte 6verskrids vid fasaden, och

2. minst hélften av bostadsrummen vara vanda mot en sida dar 70 dBA maximal ljudniva inte
Overskrids mellan kl. 22.00 och 06.00 vid fasaden (4 § forsta stycket férordningen).

Nu redovisade bestammelser i férordningen galler vid bl.a. planlaggning.
Forordningen, som saknar 6vergangsbestammelser, tradde i kraft den 1 juni 2015.

Mark- och miljddomstolen instdmmer i de beddmningar som lansstyrelsen har gjort.
Det &r alltsa inte motiverat att upphéva antagandebeslutet med hanvisning till att
den planerade byggnaden till viss del utsattas for buller som éverskrider 55 dBA
ekvivalent ljudniva vid fasad. Att det rekommendera ekvivalentvardet numera anges
i en férordning foranleder inte annan beddémning.
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Luftkvalitet

Mark- och miljodomstolen instdammer i den bedémning som lansstyrelsen har gjort
nar det galler fragan om gallande miljokvalitetsnormer féljs. Inte heller i 6vrigt har
det framkommit nagot som skulle kunna motivera att antagandebeslutet upphévs
med hanvisning till kraven pa luftkvalitet.

Awvvagning mellan enskilda intressen m.m.

Vid Vartaverket produceras fjarrvarme, fjarrkyla och elektricitet. VVartaverkets
betydelse for Stockholm stad som produktionsanlaggning for fjarrvarme kan inte
Overskattas.

Fortum har ett lagakraftvunnet tillstand enligt miljobalken att inom de ramar och
pa de villkor som anges i tillstandet bedriva verksamhet vid Vartaverket och
Energihamnen. Ett miljétillstand géller mot alla savitt avser fragor som prévats

i domen. Men rétten att bedriva den tillstandsgivna verksamheten ar inte utan
inskrankningar. Ett tillstdnd kan under vissa forutsattningar aterkallas (24 kap. 3 §
miljobalken). Ett tillstand kan ocksd omprovas, bl.a. om forhallandena i
omgivningen har andrats véasentligt (24 kap. 6 § forsta stycket p 6). Sa kan

vara fallet om naromradet blivit kansligare for storningar fran verksamheten,

t.ex. genom att bostader uppfors néra befintlig industriverksamhet.

Nér en detaljplan utformas ska skalig hansyn tas till befintliga bebyggelse-,
aganderatts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa detaljplanens
genomforande (5 kap. 2 § forsta stycket APBL). Bedémningen ska, som
lansstyrelsen har angett, ske med utgangspunkt fran den verksamheten

som tillstandshavaren har ratt att bedriva med stod av gallande miljotillstand.
Hénsyn behdver inte tas till mojligheterna for en verksamhetsutdvare att i framtiden
expandera sin verksamhet utéver de ramar som anges i géllande miljétillstand.

Av utredningen framgar att de 6versta vaningarna i den planerade bostads-
byggnaden kommer att exponeras for en rokgasplym under ett inte obetydligt

antal dagar per ar. Rokgasplymen innehaller bl.a. kvavedioxider och partiklar.

Nar rokgasplymen traffar byggnaden finns ocksa hog risk for forbranningslukt.

Som lansstyrelsen har angett kan rokgasplymen, beroende pa meteorologiska
forhallanden, dven paverka lagre delar av huset. Rokgasplymen kommer att
paverka ett stort antal manniskor boende i den planerade byggnaden. Rokgasplymen
utgor tveklost en sadan stérning som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning
kan paverka manniskor halsa menligt och som inte ar ringa eller helt tillfallig

(fr 9 kap. 3 § miljobalken).

Risken for att Fortums verksamhet ger upphov till aterkommande klagomal fran
boende i den planerade byggnaden &r reell. Det gar inte heller att, fran verksamhets-
utdvarens perspektiv, bortse fran risken att det reses krav pa omprovning av
verksamheten med stod av 24 kap. 5 § forsta stycket p 6. De kostnader och den risk
som hanteringen av klagomalen och eventuella krav pa omprévning innebér for
Fortum ar storre an vad som skaligen far godtas, sarskilt som kostnaderna och
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risken hade kunnat undvikas genom att byggnadens hojd och vaningsantal
begrénsas.

Ovriga synpunkter fran klagandena

Mark- och miljddomstolen instdmmer i lansstyrelsens beddmning nar det galler
den planerade byggnadens paverkan i form av skuggning, reflexer, bortfall av
utsikter m.m. Vad klagandena anfort om risk for olyckor samt i dvrigt angaende
risker for halsa och sékerhet motiverar inte heller att antagandebeslutet upphévs.

Avslutning

Taleratt (Ann Dillner)
Lansstyrelsen gjorde rétt som avvisade Ann Dillners dverklagande.

Detaljplanen (Fortum m.fl. klagande)

De byggnadsatgarder som detaljplanen medger kommer att patagligt skada

det riksintresse for kulturmiljovarden som Nationalstadsparken representerar.

Vid utformningen av detaljplanen har inte heller skélig hansyn tagits till den
verksamhet som Fortum bedriver vid Vartaverket. Beslutet att anta detaljplanen
ligger alltsa inte inom ramen for det handlingsutrymmet som de materiella reglerna
ger kommunen. Beslutet att anta detaljplanen ska darfor upphavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 8 juli 2015.

Inge Karlstrom

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Inge Karlstrom, ordférande,
och tf. tekniska radet Kristina Littke.
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Stadshuset

105 35 Stockholm

Overklagande i fraga om detaljplan for del av Norra
Djurgardsstaden Gasklocka 3 och 4 i stadsdelen Hjorthagen
i Stockholms kommun

Beslut :
Linsstyrelsen avskriver drendet vad géller dverklagandet {rén Féreningen for
gustavianska parken.

[ansstyrelsen avvisar dverklagandet fran Ann Dillner.

Linsstyrelsen avslar dvriga overklaganden.

Overklagat beslut

Kommunfullmiktige i Stockholms kommun, kommunen, beslutade den 7 april
2014, § 23, att anta detaljplan for del av Norra Djurgérdsstaden Gasklocka 3 och 4 1
stadsdelen Hjorthagen, i kommunen. Syftet med den aktuella planen &r att
mijliggdra bebyggelse for i huvudsak bostadsindamal och kultur pa mark som
tidigare saknat detaljplan men anvénts for industriindamal.

Overklaganden

Djurgirdens hembygdsforening, Forbundet for EXO-parken, Djurgarden-
Lilla Viirtans miljoskyddsforening, Foreningen for gustavianska parken,
Fortam Virme AB, Gunnar Fries, Jan-Harry Johansson och Ann Dillner har
Sverklagat beslutet.

Djurgardens hembygdsforenmg anfor i huvudsak fljande till stod for sin talan.
Gasklocka 4 utgdr, i sig och som del av en industrihistorisk milj6 av vérldsklass, on
kategori av byggnader som i planeringssammanhang brukar betecknas som
omistlig. I riksintresset Stockholms innerstad med Djurgérden framtréder
Gasklocka 4 som en vida synlig och uttrycksfull symbolbyggnad f6r den samhélls-

Postadress
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Lansstyrelsen i Stockholms 1dn Hantverkargatan 29 010-223 1000 ~ stockholm@lansstyrelsen.se

Box 22067
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utveckling frin det sena 1800-talet som gjort Stockholm till en modern storstad. En
rivoing av gasklocka 4 innebér dérfor en pataglig skada pa riksintresset. Flera
férslag om byggnadsminnesforklaring av Gasverksomrédet har lamnats till
linsstyrelsen. Forslagen har inte tagits upp till behandling. Stockholms stads utred-
ning om gasverkets kulturhistoriska vérden tar inte upp ett nationellt eller internat-
jonellt perspektiv. Efter detaljplanens utstéllningstid har emellertid gasverkets
internationella betydelse klarlagts och virdet av Gasklocka 4 i en industrihistorisk
kontext analyserats av den av bl.a. Unesco anlitade organisationen TICCIH, The
International Committée for Conservation of Industrial Heritage, som genom sin
ordforande i ett &ppet brev skrivit om den internationella sakkunskapens syn pa
stadens planer avseende Gasklocka 4. Den bagatellisering av innebdrden av en
rivning av Gasklocka 4s viil Sver 70 av Virtaverkets 116 verksamhetsar star 1 skarp
kontrast mot den beddmning som gors av TICCIHs experter. De betonar istillet det
stora viirdet av den, internationellt sett unika, obrutna sviten av successivt utveck-
lade pasklockor frén gasverkets start till dess nedldggning mer &n tt sckel senare.
Gasverket utgdr en av tre kommunala satsningar 1 den strre skalan kring sekel-
skiftet 1900. P4 1890-talet byggdes stadens gasverk hér och i bérjan pa 1900-talet
forlades stadens elektricitetsverk till samma omrde. P& bergshdjden mellan indu-
striomrédena byggdes bostider. Bostadsomradet har sedan successivt utvidgats
fram till shutet av 1900-talet med kiinsligi bevarande av karaktér och tidigare drs-
ringar. Det speglar vilfirdssambillets utveckling under hela denna tid och stker i
detta hiinseende sin motsvarighet i Stockholm. Bostadsomradet, kallat Abessinien,
plancrades av en av tidens framstiende arkitekter, Hakon Ahlberg. Omrédet &r
uppbyggt av parallella, smala huskroppar med genomgaende ligenheter. Detta har

- utpekats som virdekéirna i riksintresset Stockholms innerstad med Djurgdrden.
Stadsmuseets virdering dr inte uttalat knutet till omradets Ifige vid gasverket. Dock
borde det sté klart att det pé flera siit niira sambandet mellan omrédets tillblivelse
och gasverket, 4r av stort intresse for efterviirden. Likasi har Hjorthagen en mérk-
virdig autenticitet med sin fortlopande, dskédliga beréttelse om arbetarklassens vig
in 1 vélfirden.

Den foreslagna byggnaden pa platsen, ett bostadstorn som dr 140 meter hogt, 50
meter hdgre dn gasklockan, medfér en radikal firéndring av Stockbolms stadsbild,
som innebir pataglig skada pd savil riksintresset Stockholms innerstad med
Djurgarden som Kungliga nationalstadsparken. En rivaing innebir att ett landmirke
forsvinner. Bostadstoret skiljer sig mycket frin den befintliga gasklockan inte bara
genom hojd och utseende utan &ven funktion. Under dygnets morka timmar kom-
mer svil byggnaden samt anslutande mark och vegetation vara upplysta. Den
befintliga Gasklocka 4, med sin mérka, slutna, och mérkligt anonyma karaktdr
utgdr en neutral bakerund till, och fortséttning pa, Bobergs klockor. Ett 140 meter
hogt bostadshus med fonster etc. kommer att paverka upplevelsen av gasklockorna.
Forekomsten av ett mycket hogt bostadshus med aktiv fasad kommer att paverka
uppfatiningen av landskapet, speciellt nattetid. Tornets extrema hojd innebér att det
4ven kommer att paverka utblickama frén avligsna omriden av Kungliga national-
stadsparken. Forandringarna av hur man upplever landskapet fran det relativt hogt
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belidgna Fiskartorpet blir omfattande. Bostadstornet kommer att pdverka och skada
denna plats. Deras synpunkfter frin tidigare yttranden i drendet kvarstér.

Bilagt till tverklagandet finns ett brev stillt till Sten Nordin daterat den 11 mars
2014 undertecknat Patrick Martin, TICCIH, The International Committee for the
Conservation of the Industrial Heritage samt texten “Herritage at risk: Gasklocka 4,
Hjorthagen gaswerks in Stockholm.

Forbundet for BEXO-parken anfor 1 huvudsak f6ljande till stod for sin talan.
Hjorthagstornet kommer att skada det historiska landskapets natur- och kulturvir-
den patagligt i Nationalstadsparken och sirider dérfér mot miljobalken. De besté-
ende negativa konsekvenserna som kommer att drabba parken &r en pataglig skada.
Hjorthagstornet kommer inte bara att vara synligt 6ver hela Stockholms innerstad
utan ocksa sticka upp Gverallt i den Kungliga nationalstadsparken. Hela den mystik
som idag kan upplevas av besokare i parken savil dag- som nattetid gar forlorad.
Det omride som i foirsta hand skadas tillhor hjértiandet 1 det historiska landskapet
inom Nationalstadsparken s som Fiskartorpet och Kristina-ladan, bada fran 1600-
talet inramade i ett pastoralt landskap av typisk Djurgérdskaraktir. 1 MKB for
Jordiupat program fér Hjorthagen, beslutat 2008, angavs att omréiden inne i
Nationalstadsparken kommer att fi en stor bestiende negativ konsekvens av den da
foreslagna bebyggelsen. Det planerade Hjorthagstornet kommer visserligen att st
pé ett storre avstdnd fran Husarviken och parken, men kommer 4 andra sidan att
vara visentligt hogre, 140 meter frin en marknivi som ligger 20 meter hogre. Aven
lansstyrelsen har tidigare démt ut planer pd Norra Djurgérdsstaden pa grund av
paverkan pi stadsfronten, stérande ljud och ljus samt dé bebyggelsen blir alltfor
dominerande inslag i den smaskaliga miljén. T samrddsyttrandet 1 drende om gas-
klocka 3 och 4 har liinsstyrelsen inte uteslutit att planen kunde medftra pétaglig
skada och i aktuellt #rende har man ansett att kulturlandskapet skadas. Trots det har
liansstyrelsen inte ansett att skadan #r pataglig. Ett 140 meter hégt hus, 200 meter
fran grinsen till Kungliga nationalstadsparken, i ett idgonfallands utforande, upp-
lyst inifrdn om natten, kommer sjélviallet att synas mycket pitagligt. Kontrasten till
Svrig bebyggelse pa gasverksomridet dr ocksé mycket pataglig. Utformningen av
byggnaden #r gjord for att ge elt maximalt starkt intryck. Nu aktuell byggnad kan
inte jimi{tras med de lagre hus 1 omradet, ddr man bland annat foreskrivit firgsétt-
ning som skulle vara s4 lite stérande som mdjligt, vilket tidigare godtagits av
Hogsta forvaltningsdomstolen. Detaljplanen utgsr dven pataglig skada pa
Nationalstadsparkens naturviirden. Den dr visserligen mindre omfattande &n de
skador som redan uppstatt p& grund av de hittills antagna planerna i omradet men
da si mycket av gronstrukturen i orridet redan har eliminerats &r det vikiigt att
bevara varje kvadratmeter mark och tréid. Ca 1 000 tréid pa gasverksomradet och i
Hjorthagsparken har eliminerats och stora delar har springts bott. De kompensa-
toriska dtgérder som har utlovats har varit marginella och kan inte jimf6ras med de
virden som har f6rstorts, Den viktiga spridningsvigen Hjorthagen — Géirdet har
skadats och enbatt pd grund av de ytterligare skador som kan forvintas av planen
bor gdra att den ska stoppas. Den nyplantering som f6reslas for att bidra till ait
stitka den ekologiska korridoren #r langtifran tillrdcklig.




4(26)
Lansstyrelsen BESLUT

Datum Beteckning

M Stockholm 2014-10-13 4031-18397-14

Det kulturkistoriska virdet av gasverket i Vértan har noggrant och saklkunnigt
analyserats vid tre tilifillen under de senaste sju aren. Analyserna Gasverkef i
Véirtan, arsprojekt vid Konsthgskolans arkitekturskola, Stockholms stadsmuseums
klassificeringsbeslut av gasverket i Vértan samt Gasverket i Virtan, en antikvarisk
forundersokning av Nyréns arkitektkontor, understryker alla att den kulturhistoriska
betydelsen och virdet bestdr i och bestims av den historiska helheten. Det kultur-
historiska virdet av denna sammanhallna industrimiljs understryks 1 ett brev frén
The International Committee for Conservation of the Industrial Heritage (TICCIH),
daterad den 11 mars 2014, undertecknad av ordféranden Patrick Martin, TICCIH &r
en organisation som ger rad &t Unesco i frigor rérande viirldsarv.

Den &vre delen av bostadstornet, kanske s& mycket som 50 procent, kommer att
utsattas for rokgaser frn Virtaverket. Dessa hélsorisker har inte hanterats. Fonster
och ventilationsluckor fér d& inte 6ppnas och hela ventilationssystemet méste
utformas s4 att luft kan tillféras utan inblandning av skadlig rékgas. Roken frén
skorstenarna inneh&Her avsevirda mingder stoft. Nagon tillfredstéllande 1sning pa
dessa hilsoproblem har inte presenterats.

Norra Djurgardsstaden avses bli en forebild £6r hallbart stadsbyggande. Det hoga
huset fir sdmsta tinkbara symbol for hallbart stadsbyggande. Bt friliggande, hogt,
smalt hus med stor utvindig yta och med en forhdllandevis liten invindig nyttjan-
deyta, bland annat pa grund av att det utrymme som gér &t till hissar etc., blir
extremt energikriivande och kommer inte att uppfylla gingse krav pa energi-
effektivitet. Inte heller #r det socialt eller ekonomiskt hallbart. Bostiderna blir dyra
och firre dn vad som kunde byggts f6r samma pengar om man byggt pd ett annat
sétt.

Miljskonsekvensbeskrivningen dr bristfillig 1 manga avseenden och s dalig att den
inte kan liggas till grund for beslutet. Fréimst saknas det alternativ till det foreslagna
projektet. Rimliga alternativ som borde ha beaktats &r att bevara gasklockorna 3

och 4 som del av ett industriminne, att bevara dem exteritrt och bygga om dem
invindigt samt att man bygger men pd eit annat s§tt med hus som smélter in i
parken och den dvriga bebyggelsen.

Forbundet for Ekoparken har dven begiirt att muntlig forhandling ska héllas i &ren-
det. Linsstyrelsen har meddelat att Iinsstyrelsen inte finner skil att genomféra
muntlig handldgening, Férbundet 16r EK O-parken har ddremot bereits tilifille att
skriftlipen komplettera sitt Sverklagande. Nagon sddan har inte inkommit till

lansstyrelsen.

Djurgarden-Lilla Viirtans miljoskyddsforening yrkar, forutom att beslutet upp-
hivs, att linsstyrelsens utstillningsytirande undanrdjs. Till stod for sin talan anfor
de i huvudsak foljande. Linsstyrelsen har misstolkat mycket. Foréndringar i nér-
heten av Nationalstadsparken far inte pétagligt skada det historiska landskapet. Att
byggnader syns i horisontallinjen 4r kanske inte ovanligt men riksintresset for
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Stockholms innerstad och Djurgarden har skydd som inkluderar siluetten.
Hjorthagstornet avviker extremt dver horisonten, Betydelsefulla utblickar inom
Nationalstadsparken som Pelousen i Haga, kungliga Borgen och Bredablick pé
Skansen far sin historiska upplevelse patagligt skadad. Avstandet frdn Bredablick ar
ca 3,2 km och frén kungliga Borgen ca 2,4 km. Bada éir byggda for att ge en utsikt
sver bla. Ladugardsgirdet och Djurgérden. Pelousen i Haga har sin utsikt 1 det
historiska landskapet. Alla ligger inom Nationalstadsparken. Gérdesstadens
speciella siluett inom Nationalstadsparken spolieras totalt. Linsstyrelsen har skrivit
att byggnaden avses uppforas ca 200 meter utanfér Nationalstadsparken men det &r
i sjéilva verkat bara 150 meter. Stalgasklockan har en viktig historisk betydelse for
att forstd sammanhanget i gasverkets industrimiljs, och &r bléklassad av
Stadsmuseet, det vill siiga museet anser att den r av byggnadsminnesklass.
Gasklocka 4 #r fiven samtida med anliggandet av smalhusomradet Abessinien 1
niirheten och ingér dédrigenom i det samhélls- och socialhistoriska vérde som finns i
riksintresseomradet 200 meter bort. Avstindet till bostéiderna var ett skyddsavsténd.
Att ersiitta detta med ett 55 meter hogre bostadstorn ér att patagligt forvanska denna
miljs. Tornet ger pataglig skada vid savil 170 som 145 meter dver marken. Total-
héjden dver havet blir nu ca 165 meter.

Som forutsaties 1 forarbetena till lagen om skydd for Nationalstadsparken har
Stockholms stad identifierat tva slags omrddeskaraktirer i en sent omsider antagen
Oversiktsplan for Nationalstadsparken — Stockholmsdelen. Det ar “Parklandskap
och naturmiljder” och ”Mer bebyggda och anlagda omréden”. I den forsta far
bebyggelsen ej utvidgas och i den senare fér det historiska landskapets natur- och
kulturvirden ef skadas. Flera tunga remissinstanser, inklusive foreningen, anség att
Hjorthagen skulle innefattas i skydd for Nationalstadsparken och att Iusarviks-
ormradet inte skulle 3 bebyggas. S6dra stranden intill 100 meter samt véistra delen
av Storéingsbotten norr om jirnviigen ingick ocksa i skyddet frin borjan. Det {inns
egentligen ingen anledning att behandla Hjorthagstornet amnorlunda dn om man
skulle vilja bygga ett motsvarande torn p& Skansenberget.

Yamfort med gasklockan ir diametern minskad fién 56 till 49 meter mon planen
tillgter bursprak och utbyggnader som breddar tornet. Tillaten maxhijd 6ver havet
#r 165 meter. Uppgriivning/springning fér gbras vid behov av betydande ytor runt
platsen for tornet. Med tanke pé den enorma bortspriingning som gjorts av vistra
Hjorthagsparken sdder om, och bortschakining vister om platsen blir det ingenting
kvar av virdekirnan for Nationalstadsparkens spridningsvég enligt biotopkartan
eller gronstruktur av regional betydelse enligt sociotopkartan i omradet. Planen
medfor, forutom tornet, byggande av parkeringsdick dvertickt med betonggatuplan
dir det tidigare varit gron tridgérd. Ingreppen i nataren blir betydligt mer omfat-
tande #n vid anliggandet av gasklockan for drygt 80 &r sedan. I omrédet runt stora
gasklockan har trumgréshoppa patréffats och registrerats i Artdatabanken. En dalig
spridningsférméga 1 kombination med alltfor stora avstdnd mellan biotopytor av
lamplig sort forhindrar naturlig aterkolonisation inom flertalet forekomstomraden.
De lokala populationerna 4r ofta smd vilket vésentligen dkar risken for slumpartade
forsvinnanden. Fynden vid gasklockan har gjorts relativi nyligen. Flera observat-
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joner av tornfalk och berguv har gjorts pa den stora gasklockan, Aven havsém,
radjur, riv och hare har setts hir.

Fjirde gasklockan uppford 1932 hotas nu av rivning. Den &r sedan 80 &r ett land-
miitke i Stockholms stadsbild. Anliggningen som helhet besitter ett stort kultur-
historiskt virde och redan 2004 vicktes friga om byggnadsminnesforklaring av
gasverket med sina fem gasklockor. Nigot bestut i fragan har dock inte kommit.
Enligt Stockholms stadsmuseums byggnadsklassificering &r hela gasverks-
bebyggelsen bidklassad. I internationellt sammanhang &t gasverkets fem klockor ett
enastdende minnesmirke Gver den globala utvecklingen av gasindustrin under
1800- och 1900-talen. The International Committee for the Conservation of the
Industrial Heritage (TICCIH) har i ett dppet brev till finansborgarrddet skrivit om
detta. TICCTH #r en infernationell organisation som bildats for att ta till vara
virdens industriella kulurarv och som i den rollen &r sakkunnig rddgivare till
Unescos virldsarvskommission. En rivning av den fjsirde gasklockan skulle allvar-
ligt skada Virtaverkens historiska betydelse, d& det &r helbefen som &r unik.
Gasklocka 4 togs ur drift s& sent som {or fyra &r sedan och 4r i gott skick. Flertalet
motsvarande anliggningar 4r sedan linge nedlagda. De flesta ér rivna eller pa gang
ait rivas, bland annat den i Gteborg som ér i simre skick. I Gasometer Oberhausen
har motsvarande stora gasklocka dppnat som muscum 1994. Det &r en stor turist-
attraktion med mer 4n 4 miljoner besokare. Den anvéiinds for musik-, teater och

utstillningar.

Hjorthagstornet skulle genom sin hoga hijjd komma att utséttas for utslipp av rok
fran kraftviirmeverket. Dir byggs dven Buropas stirsta biobréinsleeldade kraft-
virmeverk. Skyskrapan planeras att bli 45 respektive 5 meter hogre dn
Virtaverkens skorstenar. Risken frén skorstenarna innehéller avsevirda méngder
stoft, svaveldioxid, kvivedioxid, dikviveoxid, viteklorid och kvicksilver, Ofta
stryker roken titt in pd taken pd husen pa Gardet, at olika hall och dven nedat—ca
50 procent av tornet riskerar ait utsittas for rokplymer — inte bara 14 procent som
anges. D4 och d& doljs gasklockan i dimma blandat med rdk. Ovisshet om vad moln
utanfor fonstren i bostadsligenheter i Hjorthagstornet innehaller kan leda till
psykisk ohlsa och dodsfall. Kompalt rok in i ldgenheten ger risk for ohilsa.

Vartans kraftvirmeverk ska lyda under EUs Seveso IT (1I)-lagstifining. For dessa
ska Boverkets allménna rad *Bittre plats for arbete” tillimpas. Normalt krdvs ett
skyddsavstand pa minst 1 000 meter runt sddana stor-industriomraden som det nu &r
fraga om. Stockholms stad har &j anmélt Fortums Iaftvirmeverk i Hjorthagen som
Seveso-anldggning, Riktvirden for kraftvirmeverk bygger bland annat pa risk vid
utslipp av buller, gaser, lagring, lossning, transporter med bét, vig eller jarnvig,
lickage, briinder, ok, explosioner, dominoeffekter och mél i krig.

Riskbedomningen for detaljplanen omfattar ej transporter med LNG (flytande
naturgas) 3 ganger per dag pa Norra linken. Transporter med LNG pi Hamnleden
med slutmal langre bort kommer troligen att Ska. Riskbedmningar klargor ofta
inte de skyddsavstind som behgvs for olyckor med LNG. Exempel pa allvarliga
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olyckor med tankbilar finns frin Kina och Spanien. En olycka i Spanten 2011 visar
att det behovs ett skyddsavstind pé ca 1 250 meter. Avstindet frin Norra linkens
tunnelmynning till Hjorthagstornet &r ca 350 meter.

Bostiderna drabbas av buller. Tornet skulle, som ovan framgér, st ca 350 meter
fran Norra linken, knappt 1 000 meter frén norra Vértahamnen i dster, och i soder
en ny rangerbangérd. Dessa verksamheter utgor riksintressen. Helikoptertrafik i
omradet dr frekvent och dven flygbuller blir stérande. Flygtrafiken kommer kréva
flera signallampor pd fastigheten, bade fasta och blinkande, vilka blir stérande for

omgivningen.

Exploateringsnimnden har gett stora subventioner till exploatiren {or att den annars
inte vill bygga s hogt som staden vill.

Till yitrandet finns bifogat fotografier som bland annat visar det planerade tornet
inmonterat i landskapet samt linkar till filmmaterial pa internet som visar olika

olyckor,

Foreningen for gustavianska parken har inledningsvis éverklagat beslutet. I
skrivelse den 15 juni 2014 har Sverklagandet aterkallats.

Tortum Viirme AB, Fortum, anfor i huvudsak f6ljande till stod for sin talan.
Detaljplanens underlag #r bristfilligt avseende de milj6- och hélsorisker som
detaljplanens genomfdrande kommer att medféra samt {6r de avvigningar som
gjorts. Genom den valda utformningen av den nya bostadsbyggnaden har en
felaktig avvigning mellan sévil allminna som enskilda intressen gjorts, Skilig
hénsyn har inte heller tagits till befintliga bebyggelse-, dganderitts- och fastighets-
forhallanden som kan inverka pa planens genomfGrande.

Fortum har i §ver hundra ar haft gas- och energiverksamhet vid Virtaverken.
Verket har en cenfral betydelse {6r Stockholms fjarrvirmeforsdrjning och for
omstillningen till hallbara och klimatneutrala energialternativ. En utbyggnad pagar
av ett nytt biobréinsleeldat kraftvirmeverk i Viértan. Virtaverken utgr befintlig
bebyggelse och ett savil enskilt som allmént intresse.

Detaljplanen medger en bostadsbyggnad med maximal byggnadshdjd om 140 meter
over markplan (160,5 §ver nollplan). Vartaverket har tvd skorstenar beldgna ca 700
meter sydost om Gasklockan 4 varav den nérmsta &r ca 106 meter hog. Enligt
berdkningar som Fortum 14tit gora triffas den dvre delen av byggnaden av en 16k-
plym vid ca 175 tillfilllen per r. Enligt samma beriikning kommer byggnader hogre
4n 100-125 meter tidvis triiffas av synliga rokplymer. Ovre delen av byggnaden
drabbas ocksa av hdga nivéer av buller, frimst frén trafiken i ndrheten.

Utredningsunderlaget 4r mot bakgrund av de stérningar som kommer att drabba de
boende i de versta viningarna i bostadstornet ofullsténdigt. Man har inte i till-
iicklig utstriickning redogjort for alternativa utformningar av byggnaden, Fler
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alternativa utformningar borde ha presenterats for att kunna dstadkomma en ligre
bygenadshdjd, en limpligare paverkan pa landskapsbilden och mindre risk fOr stor-
ningar av boende. Vidare ir den miljémedicinska utredningen, néir det géller syn-
och luktintryck, till stor del byggd pa uppskattningar och det finns ett stort métt av
ostkerhet. Dessa aspekter borde ha utretts utforligare. I utredningen borde héinsyn
gven tagits till att Fortums verksamhet pa Viértaverken kan komma att utokas, savél
inom som utom ramen for befintligt tillstind. De avviigningar som gjorts meflan
s&vil allminna som enskilda intressen #r felaktiga. Tillracklig héinsyn har inte tagits

till hilsoaspekter.

Rokgaser fran Virtaverken beréknas forkomma vid bostadstornet 14 procent av
arets timmar, det vill siga ca 1 200 timmar per ér. I den miljémedicinska rapporten
anges att risken att drabbas av besvir for personer med kiinsliga luftrér Skar med 60
procent de dagar rékplym frén Virtaverken tréffar bostadstornet. Det framgér ocksé
att personer som dr kraftigt dverkiénsliga mot dofter eventuellt kan uppleva starkt
irriterande miljoexponering under ndgra dagar per ar. Emissionerna frn
Virtaverken understiger miljokvalitetsnormerna. Aven om Vértaverkens utslépp av
kvéavedioxid dr mycket laga dr det mycket oldmpligt att utséitta ménniskor f6r denna
typ av exponering i onddan. Rékemission kan medfora psykologiska “miljo-
stressorer”, tuftfororeningarna kan medfora marginellt Skad dodlighet och Iukten
kan upplevas som starkt irriterande.

Av AFs bullerutredning framgar ait bullernivierna ékar med hojden pa byggnaden.
P4 véningsplan Gver 80 meter berdknas bullernivierna nd upp mot 57 dBA ekviva-
lent ljudniva utomhus. Riktlinjerna om 55 dBA. dyngnsekvivalent ljudniva utomhus
vid fasad eller om 55 — 60 dBA med tyst, alternativt ddmpad, sida gar i denna
detaliplan att uppné genom en ligre byggnadshojd. I den miljomedicinska utred-
ningen anges tydligt att det inte #r tillradligt att bygga 6ver 120 meter om inte
bullernivan nattetid vid sovrum kan begrénsas.

De olika miljostérningarna bor beddmas sammantaget da de ger en gemensam
paverkan. Risken f6r att minniskors hélsa utsitts for risk eller oligenheter kan l4tt
undvikas genom att vilja en lagre byggnadshdjd, bade vad géller buller och r8k. Att
bygga pa hojden #r ofta kostsamt och det méste dérfor ur ekonomisk synpunkt vara
fullt mojligt att vilja en ligre byggnadshdjd utan att dventyra projekiet. Ett annat
alternativ for att, &tminstone i viss utstriickning undvika lukt och luftfororeningar &r
att anpassa ventilationen s4 att den inte &r véind mot Vértaverken. Négra sddana
§tggrder regleras inte i plancn. Vad giller bullerstdrningar har, i viss mén, re-
skrivits atgarder i planen di det bl.a. anges att minst hélften av bostadsrummen ska
ha hogst 55 dBA ckvivalent judniva, att trafikbullernivén inomhus ska vara hogst
30 dBA ekvivalent ljudniva med en maxnivi om 45 dBA. Aven detta innebir dock
avsteg fran riktlinjerna om buller. Kommunen har inte forklarat varfor avsteg frén
riktlinjerna for buller gors. Det finus inga skél att tillata avsteget da det finos gott
om plats 1 stadsdelen ait bygga langre ifran bullerkélian, jimi{tr MOD 2013:47.
Som en anhan &tgird mot de stérningar som beriknas uppkomma foreslas infor-
mation. Detta ir inte en konkret atgiird och varken kan eller bér foreskrivas i detal;-
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planen. Information kanske kan ges vid nyprodulktion men hur man senare ska
sikerstilla att informationen kommer nya boende till del &r inte specificerat. I
detaljplanen planlégger man bostéder som inte kan anvéndas av alla ménniskor.
Staden har inte tagit tillricklig hinsyn till ménniskors hilsa avseende exponering av
rok, lukt och buller.

Staden har inte vid utformningen av detaljplanen tagit tillricklig héinsyn till
Viirtaverken si som befintliga bebyggelse-, dganderiitts- och fastighetsforhéllanden
som kan inverka pa planens genomforande.

For det fall att planen genomfdrs och ett bostadshus med den planerade hojden
uppfors finns risk for aft fler negativa konsekvenser uppstér {or Fortum.
Rokgasplym och illaluktande ventilationsgas frin Virtaverkens skorstenar riskerar
att uppfattas som oldgenhet enligt miljsbalken for de boende. Detta kan leda till
klagomal och i lingden férsvéara utvecklingen av verksamheten i och kring
Virtaverken. Det & hogst sannolikt att tillstdndsmyndigheten vid nya tillsténds-
ansskningar enligt miljsbalken kommer att freskriva stréngare villkor for att
undvika oldgenhet for de nirboende. Sidana 4tgérder for att anpassa verksamheten
for den nya omgivningen enligt defaljplanen blir kostsamma for Fortum.
Virtaverkens langsiktiga utvecklingsplan &r att verksamheten ska anpassas till
hallbar energiproduktion baserat enbart pa fornyelsebara brénslen och atervannen
energi till & 2030. Nya miljotillstind kommer dé att erfordras. En nirbelédgen ny
hog bostadsbygenad som periodvis kommer att drabbas av skorstensrok skapar
torre osikerhet samt forsvérar framtida miljdprovningar, vilket kan dventyra hela
satsningen pa en hilibar energiproduktion. For tillfillet pdgar en utbyg gnad av
Viirtaverken med en ny anliggning for biobrénsle. Investeringen for detta uppgar
i1l 4,5 miljarder kronor. Fler investeringar véntar de nérmaste &ren. Verksamheten
har idag tillstdnd enligt miljbalken. I viss utstrickning kan verksamheten komma
att utvecklas inom ramen for befintliga tillstind, vilket i sin tur kan medftra att
risken for oléigenhet fr de som kommer att tréffas av rokplym Skar. Om Forfum i
framtiden pa grund av utkad verksamhet behdver stka tillstand for miljofarlig
verksamhet kommer forhéllandena pa platsen att vara forindrade 1 och med
detaljplanens genomforande. Om detaljplanen medfor att minniskor utsétts {or
oligenheter fran Virtaverken, kommer det paverka sévil forutsittningarna for att fa
tillstand enligt miljsbalken och villkoren fér etl sddant. Vidare kan klagomaél frén
boende i bostadstornet leda till att tillstindsmyndigheten ingriper, exempelvis
genom foreliggande mot verksamheten. Det fians ocksa en risk for att boende eller
verksamhetsutdvare i bostadstornet som lider skada pa grund av emissioner frin
Vartaverken viinder sig till Fortum med en skadestandstalan. Framtida satsningar,
som ur eft stérre geografiskt perspektiv innebir stora fordelar ur miljosynpunk,
men som innebir dkade stérningar lokalt, kan komma att forsvéras eller belt utebli
om omkringliggande bebyggelse inte anpassas till Vértaverkens utslépp.
Verksamheten kan pa grund av klagomél frdn nirboende tvingas aft omlokaliseras,
eller utvidgad verksamhet kan komma att hinvisas till annan plats. Detta skulle i sin
tur leda till orimliga ekonomiska forluster for Fortum. Hela férsorjningslosningen
for fijarrvarme i Stockholms stad bygger pa att stora energivolymer produceras 1
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Virtan. Att omlokalisera skulle ge miljopaverkan pa en ny plats. Om den nya
Tokaliseringen inte tidigare exponerats fér liknande verksamhet forvéintas den totala
miljopéverkan bli hgre dn om utvecklingen sker inom befintliga verksamheter.
Dessutom skulle transporterna Ska. Att forsvéra for Virtaverkens verksamhet
medfsr dirfor ett ineffektivt nyttjande av markresurser och strider mot
hushéllningsprincipen.

Till verklagandet finns bilagor innehéllandes fotografi av omrddet med rékplym,
sektionsritning samt rapport frin Sweco; Visualisering och beskrivning av
rokgasplym frén Virtaverket mot planerad bybyggelse, Gasklockan 4.

Guunar Fries anfor 1 huvadsak foljande till stod for sin talan. Gasklocka 4 &r en
omistlig del av en virdefull kulturhistorisk industrimiljo, vérldsunik, genom sin
kontinuitet. Den dr dven blamérlkt.

Ett bygge enligt planen skulle yiterligare forvirra skadorna p spridningsvégen
mellan norra och sddra Djurgdrden som bygget Norra Djurgardsstaden har orsakat.
Radjur brukar komma upp i Hjorthagen om vintrama men kunde sommaren 2013
inte ta sig hirifrdn. P4 Gasklocka 4 bar tornfalk hickat till 2011. Berguven har
Gasklocka 4 som spel- och lockplats. Berguven &r rédlistad och fick sd sent som 1
varas stodatgirder i Stockholm. Gasklockan utgdr en vérdefull biotop for fégellivet.
Aven den rodlistade trumgriishoppan vistas pd omradet. Karaktiren av
Duschparken skulle #ndras och slitaget 6ka. Nu anviinds den bl.a. av soldyrkare.
Karaktiren som insynsskyddad utsikisplats skulle g férlorad. En skyskrapa skulle
bli alltfér dominant, och inte alls passa ihop med, utan inkrikta pé riksintresset
Abessinien, resten av Hjorthagens liga bebyggelse och p Nationalstadsparken. Bit
bygge enligt planen skulle innebéra pataglig skada p& dessa och strida mot varsam-
hetskraven i plan- och bygglagen och miljsbalken. En ny skugga skulle falla dver
omréadet, Projektet skulle #iven oka segregationen och gentrifieringen i omrédet. De
som bor i Hjorthagen drabbas av nedfall av sot m.m. och Fortum har avstyrkt ett
bostadshus med sédan hajd. Flera olika tinkbara anvindningsomriden finns for den

befintliga byggnaden.

Bilagt till overklagandet finns ett brev stillt till Sten Nordin daterat den 11 mars
2014 undertecknat Patrick Martin, TICCIH, The International Comumittee for the
Conservation of the Industrial Heritage samt texten Klockan kldmtar for fjdrde
Eockan i Viirtans gasverk av Christian Laine och Joen Sachs.

Jan-Harry Johansson anfor 1 huvudsak f5ljande till stod for sin talan. Avstindet
fran hans bostad till planomradets gréins 4r ca 199 meter och frén bostaden som
ligger pa hojden ca + 29 meter &r avsténdet till nirmsta del av det planerade hog-
huset ca 239 meter. Den planerade huskroppen skulle uppta ca 11 grader horison-
tellt och ca 30 grader vertikalt av hans synfilt. Det planerade hoghuset blir det
nirmsta huset i hans omgivning. Hoghuset skulle bli ett mycket dominerande inslag
i hans utblick. Den glaskladda huskroppen kan generera storande solreflexer frdn
kL. 06.00 p& morgonen till ca. 15.30 pd eftermiddagen. Varken 1 MKB:m eller i
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négra andra handlingar finns nigon redovisning av de stéringar som reflekterat
solljus fran det planerade tornhuset kan ge upphov till.

Nir det géller planens paverkan pa Abessinien, som utgdr riksintresse for kultur-
minnesvarden, har frigan fatt en undermélig behandling, I ”fordjupning av MKB”
nimns dver huvudtaget inte Abessinien. I den kulturmiljdanalys som exploaterings-
kontoret och stadsbyggnadskontoret tagit fram finns ingen egentlig analys av hur
riksintresset Abessinien skulle paverkas av hoghuset. Manga boende vill bevara
Gasklocka 4. Att hoghuset innebir kvillsbelysning, solreflexer, skuggning och en
lika stor befolkning som nu finns i Abessinien, men med en helt annan social
struktur #n de som nu bor i Abessiniens ca 45 kvin stora tvior dgnas inte en tanke 1

kulturmiljoanalysen.

Det har under planprocessen foreslagits att Gasklocka 4 ska bevaras. Den inter-
nationella kommittén for bevarande av det industriella arvet (FICCIH) har vint sig
till finanshorgarradet med en dnskan att forhindra en rivning av den unika klockan
innan en grundlig genomgéng av mojliga alternativ for bevarande genomforts av
internationell expertis. Forlusten av gasklockan skulle vara ett allvarligt slag mot
fandets, liksom vérldens, kulturlandskap. Aven linsstyrelsen har tidigare framhéllit
gasklockornas och Abessiniens kulturvirden i sitt samridsyttrande. Gasklocka 4
skulle kunna bevaras och till exempel innehélla garage.

For att det planerade huset ska fungera som bostadshus bor Fortums invéndningar
respekteras och huset inte tillatas att bli mer 4n 100 meter hogt. Fortum har bést
kiinnedom om framtida utslipp. Inga kontinuerliga métningar av luftkvaliten i
niromradet forekommer lingre. I den fordjupade MKBn anges att rokgaser fran
Virtaverket fors mot det planerade hoghuset nir vindrikiningen ligger i kvadranten
60° - 150°. Vidare stigs att det forhallandet rider under ca 14 procent av tiden eller
under ca 1 200 timmar om aret. Det finns inte meteorologisk data f6r platsen, utan
data fran Torkel Knutssonsgatan pé soder anvinds. Den ovan angivna vind-
rikiningen har under de senaste 5 dren rétt under 7 728 timmar, vilket innebér ca

1 550 timmar per &r. Detta ger ca 382 timmar per ar dd temperaturen ligger under
noll. Antalet timmar som Fortums verksamhet skulle berra det planerade hoghuset
har alltsi grovt underskattats, #ven av Fortum. Den enda métningen som genom-
forts pa Gasklockans tak avsig halter av kviveoxider. Métningama genomitrdes
under forsta halvan av 2012, ett &r da forbranningen vid Virtaverket var ovanligt
lag, lagst sedan &r 2000, Utbyggnaden av ett nytt bioeldat kraftvirmeverk pagar.
Produktionen forvintas dka vilket ocksd innebir aft rékgasméngden kommer att
oka och bli ca fyra ganger si stor som under métperioden. Till detta kommer den
befintliga rokgaskondenseringsanliggningen. En oberoende expert borde ytira sig 1

fragan.

En ekonomisk sérbehandling har skett for att £ till eft mycket hogt hus. Andra
byggforetag verksamma i omradet far betala mer &n dubbelt s& hogt pris per
levadratmeter bruttoarea och 4r dirigenom missgyonade i forhéllande till Oscar
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Properties. Det framgér av en artikel i DN att det #r att se som en skyskrapebonus.
Detta innebir en rabatt i storleksordningen 500 miljoner kronor.

Staden ska st& f6r schaktning och sanering av marken, som &r f&rorenad pa grund
av tidigare verksamhet. Omriden som idag #r bevuxna med 16vskog och utgir en
betydelsefull del av spridningsvigen Gérdet. Stadens kostnader kan bli storre én
forvantat och projektet innebir en risk f6r stor skada pa en betydelsefull del av

spridningsvigen Gérdet.
Johansson h#nvisar dven till tidigare skrivelser i drendet.

Bilagt till 6verklagandet finns karta, brev stillt till Sten Nordin daterat den 11 mars
2014 undertecknat Patrick Martin, TICCIH, The International Committee for the
Conservation of the Industrial Heritage, en artikel Gasverksomrddet saldes till
reapris, samt en lista med nyckeltal.

Jan-flarry Johansson har getts tillfille att sérskilt motivera sin taleréitt. Han har da i
huvudsak anfort foljande. Fastigheten dir hans bostad 4r beltgen grénsar till en
fastighet som till en del ingér i planen. Det finns inga byggnader mellan hans
bostad och den planerade huskroppen vilken skulle vara vl synlig frén hans fonster
i nordnordost. P4 grund av den hoga hjjden kommer byggnaden relativi uppfattas
som den mest nérbeligna. For hans del kommer dven solreflexer och ljusspridning

. vara storande.

Axnn Dillner anfor i huvudsak foljande till stod for sin talan. Planen innebér att
Gasklocka 4 rivs, Gasklockan 4 har stort kulturhistoriskt viirde och &r av riks-
intresse. Den #r blamarkerad pa klassificeringskartan av Stockholms stadsmuseuin.
1 ett 5ppet brev till Sten Nordin har ordforanden f6r TICCIH (The International
Committee of Conservation of Industrial Heritage) kr#vt att gasindustriomradet ska
bevaras d& det dr virldsunikt. En 1ddlistad trumgréshoppa har slagit sig ner pd
gasklockans omrade. Lansstyrelsen har anmilt den till artdatabanken. Den ér skor
och hotad och finns endast kvar pé ett fital platser i Stockholms ldn, Det finns ett
atgardsprogram. Det vore trikigt om den forsvann for alltid pa grund av eko-
nomiska éverviganden.

Planen innebir vidare att ett hoghus ska byggas. Byggnaden &r malplacerad.
Lansstyrelsen har i ett tidigare utlitande inte ansett att hoghuset har négon visuell
paverkan pd omgivningen. Det & mycket svért att forstd den instéliningen.
Hoghuset utgor en pataglig visuell paverkan inte bara i ndromradet Hjorthagen utan -
hela stadens kringomrade forindras drastiskt. Hela omradet kring Hjorthagen &r
planlagt for en aggressiv exploatering. Beslutsfattama tar inte ansvar for miljo- och
kutturvirden vilka forsvinner. Ménga 4r sorgsna Gver hoghusbygget och Fortum
oroar sig Hver rikgaser och rokgaspartikiar som vid ogynnsamma vindriktningar
sveper runt huset. Det borde byggas hyresldgenheter i stillet. Hon drabbas sjilv
visuellt av bygget di det hamnar rakt 1 hennes blickfang i kok och vardagsrum. Det
blir som att fi en gravsten Sver Hjorthagen rakt in i ligenheten.
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Ann Dillner har getts tillfille att sarskilt motivera sin taleritt. Hon har da i eft kom-
pletterande yttrande huvudsak anfort foljande. Visuellt drabbas hon mer &n de som
bor allra nirmast eftersom synvinkeln dr snévare #nda intill. Befintlig rittspraxis
som begrinsar taleriitten &r inte iillimpbar pé detta ovanligt higa hus. Byggnation-
ens visuella paverkan av kommer att bli pataglig for henne.

Motivering

Enligt andra punkten i ikraft- och dvergéngsbestdmmelserna till plan- och bygg-
lagen (2010:900) ska dldre foreskrifter tillimpas i drenden som har p&borjats fore
den 2 maj 2011. Den ldre plan- och bygglagen (1987:10), nedan benimnd APBL,
ska séledes tillimpas i detta drende.

Talerdtt m.m.

Enligt 22 § forvaltningslagen. (1986:223) jim{ord med 5 kap. 30 § och 13 kap. 5 §
APBL far ett beslut att anta en detaljplan normalt endast Sverklagas av den som
beslutet angdr, nimligen sakégare, bostadsréttshavare, hyresgéster och boende samt
organisationer av hyresgister, om de senast under utstillningen skriftligen har
lsmnat synpunkter i drendet som inte har blivit tillgodosedda. I APBL finns inte
nAgra regler som direkt avgriinsar kretsen sakéigare utan en bedomning fér goras i
varje enskilt fall. Ett beslut att anta en detaljplan anses enligt fast rattspraxis berdra
dgare till fastighet eller boende inom planomradet eller som direkt grinsar till plan-
omradet. Beslutet anses #ven anga dgare ill fastigheter eller boende 1 néira grann-
skap, om de i sérskilt bersrda med hénsyn till arten och omfatiningen av den aktu-
ella Atgarden. Vidare anses de som har fAtt en underréitelse om beslut att anta en
detaljplan med besvirshinvisning ha rétt att dverklaga etl planbeslut Gfr. RA 1991
ref. 80).

Ann Dillner har inkommit med synpunkter under planforfarandet som inte har blivit
tillgodosedda. Hon #r bosatt utanfor planomradet och enligt lansstyrelsens mening
4r bostadsadressen beligen pa ett sddant avstdnd frin planomridet och i ett sadant
forhallande till detta att hon inte kan anses berdrd av antagandebeslutet pé ett
s&dant sitt att hon kan tillerkiinnas rétt att overklaga beslutet. Enbart den
omstindligheten att en person bor i kommunen eller har synpunkter pd plancringen
i kommunen medfor inte i sig en itt att Sverklaga en kommuns beslut att anta en
detaljplan. Inte heller den omstandighet att en tillkommande byggnad dr synlig fran
bostaden, p avsevirt avstind och med annan bebyggelse emellan, kan anses
tiltrickligt f6r att motivera taleritt i detta fall. T drendet har inte heller framkommit
att hon p& annan grund har rétt att Gverklaga kommunens planbeslut. Vad hon
anfort foranleder ingen annan bedémaing. Ann Dillners Sverklagande ska dérfor
avvisas, dvs. inte tas upp till prévning.

Foreningen for gustavianska parken har inledningsvis dverklagat antagnings-
beslutet. Overklagandet har sedermera aterkallats. P4 grund av att Sverklagandet #r
aterkallat avskriver linsstyrelsen drendet vad giller Foreningen for gustavianska
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parken.
Lansstyrelsen tar upp drendet till provning pa talan av dvriga klaganden.

Forbundet for Ekoparken har yrkat att linsstyrelsen ska halla muntlig fothandling i
srendet. Forfarandet vid provningen av Sverklagade detaljplaner dr normalt skrift-
ligt. Lénsstyrelsen kan bestdmma att del av handléggningen ska vara muntlig om
myndigheten anser att det & nodvéndigt. 1 forevarande fall finner Iansstyrelsen inte
att det foreligger skl att genomfora en muntlig forhandling. Lansstyrelsen har
meddelat att linsstyrelsen inte finner skil att genomfora muntlig forhandling,
Forbundet for Ekoparken har bereits tillfille att skriftligen komplettera sitt dver-

klagande.
Prévning i sak

Prévningsram

¥in detaljplan bestimmer hur mark och vatten ska anvindas inom ett visst omréade
samt storlek och utformning i stora drag av t.ex. bebyggelse, viigar ete. Detaljpla-
nen ska ocksd visa att ett antal forutsitiningar fér de plancrade atgirderna ska vara
mijliga att ordna. Den slutliga utformningen, vilka nérmare foreskrifter, tillstand
eller atgirder som i detta fall behdvs, provas i samband med planens genomforande.

Lansstyrelsen har i forevarande drende endast att prova den nu dverklagade detalj-
planen. Vid provningen har lnsstyrelsen enligt 13 kap. 8 § APBL antingen att fast-
stiilla eller upphiva antagandebestutet for respektive detaljplan. Linsstyrelsen kan
saledes inte med anledning av éverklagandena gora dndringar eller tilitigg eller
priva nagon annan planutformning &n den kommunen antagit.

APBL, liksom den nu géllande plan- och bygglagen (2010:900), bygger pa princi-
pen om decentralisering av beslutsfattandet och kommunal gjélvbestdmmanderétt 1
fragor som rér bl.a. riktlinjer fr markanvindningen i kommunen. Séledes fore-
skrivs i 1 kap. 2 § APBL att det &r en kommunal angelégenbet att plantigga an-
viindningen av mark och vatten. Med hansyn hrtill fir kommunen sjilv, inom vida
ramar, avgdra hur marken ska disponeras samt hur miljon ska utformas idenegna
kommunen. Fn konsekvens av detta #r att provningen av eft dverklagande i ménga
fall stannar vid en provning av om beslutet att anta en detaljplan ligger inom ramen
for det handlingsutrymme som de materiella reglerna ger kommunen.

I srendet har det framstillts inviindningar mot planen som rr savil enskilda som
allmanna intressen. Dessutom har det framstillts invindningar om formella brister.

Vid planldggningen ska enligt 1 kap. 5 § APBL béde enskilda och alliminna intres-
sen beaktas. Vid en §verprovning av kommunens beslut att anta en detaljplan bor
beslutet upphivas endast om kommunen i sin beddmning har gjort en felaktig
avvigning mellan motstiende intressen eller i de fall d& kommunen har forfarit
felaktigt vid handliggningen av planirendet. Provningen i elt drende avseende en
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dverklagad detaljplan avser dérfor i allt visentligt frigor som &r av betydelse for de
Kklagande i deras egenskap av sakiigare eller boende, dvs. frigor som r6r de klagan-
des enskilda intressen.

Vissa allmiinna intressen, ssom miljdkvalitetsnormer, riksintressen och de boendes
hilsa, bevakas i forsta hand av linsstyrelsen i dess funktion som regional plan-
myndighet under planprocessen och vid prévning enligt bestdmmelserna i 12 kap.
APBL. Nir enskilda Aberopar allménna intressen, savil frigor som omfattas av
Iinsstyrelsens prévaing enligt 12 kap. APBL som andra allménna intressen, blir
provningen i samband med ett dverklagande begriinsad (se bl.a. RA 1994 ref. 39
och Mark- och miljoéverdomstolens dom den 19 juni 2013 i mél nr P 11296-12).
Det som avgdr dverprévningens omfattning &r utformningen av de bestimmelser
som det Sverklagade beslutet grundas pd. Om kommunens beslut ryms inom den
handlingsfribet som de materiella bestimmelserna medger, kommer de avviigningar
som en kommun gjort mellan olika samhillsintressen inte bli foremél for Sverprov-
ning. I samband med ett Gverklagande som berdr sidana allménna intressen som
bevakas enligt 12 kap. APBL kan i regel dock bara prévas om underlaget for
lansstyrelsens 12 kapitel-provning varit godtagbart, vad som tillforts 1 drendet efter
denna provning samt om detaljplanen medf&r att planen for berérda inte blir
acceptabel.

Linsstyrelsen kan inte prova sddant som inte omfattas av det dverklagade beslutet
eller sddant som provas 1 annan ordning. Djurgérden-Lilla Virtans miljoskydds-
forening har yrkat att linsstyrelsens ytirande under planprocessen ska upphévas.
Lansstyrelsens ytitande si som regional planmyndighet 4r inte ett verklagbart
beslut. Lansstyrelsens bestut, i funktionen som regional planmyndighet, regleras
sirskilt och klagas pa i annan ordning, Vidare har fler klaganden framf{orl
synpunkter p4 kommunens ekonomiska dverviiganden i &rendet samt p upplételse-
formen bostadsratter. Kommunens ekonomiska 6verviiganden samt politiska 6ver-
viganden sa som gillande typ av upplatelseformer, s som huruvida det ska byggas
bostadsiitter eller hyresrétter, fr inte foremal for provning enligt plan- och bygg-
lagen och linsstyrelsen kan inte Sverpréva dessa.

Invéndningar om formelfa brister

Synpunkter har framforts pa brister gillande miljokonsekvensbeskrivning avseende
brist pé alternativ, att utredningen om. luftfroreningar och hilsa bygger pa felaktiga
antaganden och innehéller stora osikerhetsfaktorer, att det saknas utredning om
solreflexer och att utredningen om péverkan pa riksintresset &r undermalig.

Enligt 6 kap. 12 § miljgbalken ska inom ramen for en miljébeddmning enligt 11 §
myndigheten eller kommunen uppritta en miljckonsekvensbeskrivaing dér den
betydande miljpaverkan som planens eller programmets genomitrande kan antas
medfora identifieras, beskrivs och beddms. Rimliga alternativ med héinsyn till
planens eller programmets syfte och geografiska réckvidd ska ocksa identifieras,
beskrivas och bedémas.
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I 4nsstyrelsen konstaterar att man i miljokonsekvensbeskrivningen har jmfort
planens effelter med et s& kallat nollalternativ. Det saknas diremot utforliga
jamforelser med alternativa planer. I ett tidigt skede har man dock tittat pa mdjlig-
heten att behilla Gasklocka 3 och bygga om denna till bostéder, det alternativet har
inte utretts ndrmare da detta skulle innebiira en kraftig ombyggnation. Detta moti-
veras i Fordjupning av MKB for detaljplan for del av Norra Djurgdrdsstaden
Gasklocka 3 och 4 med att andra alternativa anviindningar #n bostad inte ar akiuellt.
Vad giiller t.ex. eft alternativ med bostadsbebyggelse 1 ldgre skala behdvs, enligt
lansstyrelsens mening, inte sérskilt tas upp i MKBn dé de utredningar och progno-
ser som finns gar att applicera pé en liknande men ligre bebyggelse. Forutom. en sa
kallad antikvarisk forundersckning har en sirskild kulturmiljoanalys gjorts for
planen. I den behandlas planens konselcvenser for kulturmiljon pa olika platser,
daribland olika delar-av Nationalstadsparken, Stockholms innerstad och Abessinien.
Den exakia utformningen av fasader och dylikt avgdrs inte i detaljplancn utan i
bygglovsskedet. Konsekvenser av olika typer av fasadutformningar pa den till-
kommande byggnaden far provas dd. Linsstyrelsen finner inte att det framkommit
att planhandlingarna eller handldggningen i kommunen har shdana brister eller att
det i &vrigt foreligger sadana omstindigheter som innebér att kommunens plan-
beslut inte tillkommit i laga ordning. Den omsténdigheten att de klagande och
ménga andra boende i omradet inte har fitt gehtr for sina synpunkter utgsr inte skil
till annat stillningstagande.

Invéndningar i sak

Planomradet ligger beliget i Hjorthagen pa Norra Djurgarden. Planen omfattar
delar av gasverksomradet och pé platsen finns idag tvé gasklockor, Gasklocka 3
uppford 1912 samt Gasklocka 4 som &r uppford 1931-32. Runt dessa finns idag
naturmark. Enligt handlingarna i drendet & marken fororenad efter lang tids indu-
striell anvindning. I niromridet finns industri, naturmark och savél ildre som helt
nya bostadsomraden. Planomrédet &r beldget i nirheten, men inte direkt intill,
Kungliga Nationalstadsparken.

Av planhandlingarna framgar bl.a, foljande. For den ena befintliga gasklockan, den
#ldre, bestims anvindningen till kulturdndamél anpassad till byggnadens kultur-
virden. Vidare fir for denna byggnad restaurang anordnas samt garage fir anordnas
under mark. Fér denna byggnad finns skydds- och bevarandebestdmmelser som
foreskeiver bevarande av karaktiristiska detaljer m.m. Planen foreskriver &ven
utokad lovplikt for atgarder som bertrs av skydds- och varsambetsbestimmelserna.
P4 platsen for den andra befintliga gasklockan anges bostider, skulpturpark, kontor
och butiker i de tvé forsta vaningarna ver mark samt den Sversta, forskola i
bottenvaningen samt garage under mark. Byggnaden medges en hogsta totalhgjd
om 165 meter dver nollplanet samt en hgsta byggnadshjd om 160,5 meter Sver
nollplanet. P4 plankartan anges atl bygglov inte far ges innan markfororeningar har
avhjilpts i enlighet med upprittade 4tgérdsmal for Norra Dj urgardsstaden.
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Allménna intressen

Enligt 12 kap. [ § APBL ska lansstyrelsen, som regional planmyndighet, préva
kommunens beslut att anta en detaljplan, om det bl.a. kan befaras att beslutet inne-
biir att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljibalken inte tillgodoses,
regleringen av sidana frigor om anvindningen av mark- och vattenomréden som
angér flera kommuner inte har samordnats pd ett [&mpligt sktt, en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. milj&balken inte {61js eller en bebyggelse blir olimplig med
hinsyn till de boendes och &vrigas hilsa eller sikerhet eller till risken fr olyckor.

Linsstyrelsen har den 7 maj 2014 beslutat att antagandebeslutet inte ska prdvas
enligt 12 kap. APBL. Detta innebir att lansstyrelsen i sin roll som regional plan-
myndighet har funnit att riksintressen tillgodoses, miljokvalitetsnormer f61js,
mellankommunala intressen tas tillvara samt att aktuell bebyggelse inte blir oldmp-
lig med hénsyn till de boendes och dvrigas hlsa eller sikerhet eller till risken for

olyckor.

Lénsstyrelsen har nu att, som dverprovande myndighet, prova om det med anled-
ning av de inkomna 6verklagandena framkommit nigot som foranleder en annan

bed6mmning.

Luftlkvalitet

Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket APBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som 4r
limpad for indamalet med hénsyn till de boendes och Gvrigas héllsa och sékerhet samt
mailigheterna att fiirebygga luftféroreningar. Enligt 2 kap. 2 § tredje stycket APBI, ska
miljskvalitetsnormerna enligt 5 kap, miljobalken foljas vid planléggning. Enligt 5 kap.
3 § miljobalken ska myndigheter och kommuner ansvara for att miljokvalitetsnormerna
foljs. Enligt forarbetena till miljobalken innebér detta att planering och planldggning
ska ske pé ett sidant sitt att mojligheterna att uppfylla normerna underléttas (se prop.
1997/98:45 del 1 s. 259 och del 2 5. 46). I luftkvalitetsforordningen (2010:477) finns
foreskrifier om fororeningsnivaer for bl.a. kviivedioxid och inandningsbara partiklar
(PM10).

P4 grund av bl.a. nirheten till Virtaverken samt till Norra linken kommer boende i
den i planen foreslagna byggnaden att ufsittas for olika Juftfororeningar. Detta
galler framfor allt de dvre delarna av byggnaden som kommer ait exponeras for
bl.a. rokgaser. I vilken man detta kommer att ske beror bl.a. p viderforhéllanden
som vindriktning samt temperatur. Av den miljémedicinska utredning som finns i
srendet framkommer att framforallt kéinsliga personer kan komma att paverkas av
de rokgaser som periodvis kan forvintas driva mot den planerade byggnaden men
att &tgérder som placering av luftintag etc. kan motverka storre besvir. I plan-
handlingarna framkommer att de halter av fororeningar som forvéntas inom
detaljplaneomridet understiger géllande miljokvalitetsnormer. Det framkommer
dven att bakgrundshalterna #r ldgre 4n i ménga delar av Stockholm. Linsstyrelsen
anser att den genomsnittliga luftkvaliten inom planomréadet fir anses tillrickligt god
for att bebyggas med bostider. Nagot skil att, med anledning av Gverklagandena,
beddma frigan om miljskvalitetsnormerna fr Iuft foljs pd annat séitt &n vad
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[sinsstyrelsen gjort i sin beddmning enligt 12 kap. APBL har inte framkommit. I
handlingarna har framkommit att rokgaserna, som tillfilligt kan svepa in mot tinkt
bostadsbebyggelse, kan ha marginell p&verkan pA hilsotillsténdet. Aven om 18k av
denna typ kan uppfatias som besvirande kan den, mot bakgrund av de utredningar som
finns i drendet, inte utgdra ndgon fara for hilsan i sddan grad att planen dérfor bor

upphivas.

Buller
Enligt 2 kap. 3 § ftrsta stycket APBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som &r
lampad for indamalet med hinsyn till de boendes och Gvrigas hilsa och sdkerhet samt
mdjligheterna att forebygga bullerstorningar. Det saknas i 6vrigt bestimmelser om
bullerviirden vid plantiggning och nybyggnation. I Regeringens proposition
2012/13:25, Investeringar for ett starkt och hallbart transportsystem (infrastruktur-
propositionen), anges riktviirden for buller frdn trafik. Dari sigs bl.a. foljande pa sid
79 ff. Foljande riktviirden for trafikbuller bér normalt inte Gverskridas vid
nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller vésentlig ombygg-
nad av trafikinfrastrukiur:

e 30 dB(A) ekvivalentniva inomhus,

o 45 dB(A) maximalnivd inomlus nattetid,

e 55 dB(A) ekvivalentniva utomhns (vid fasad),

e 70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

Vidare hinvisas till den beddémning som gjordes i prop. 1996/97:53 (den tidigare
infrastrukturpropositionen) samt konstateras att de riktvérden for trafikbuller som
redovisades 1 1996/97 &rs infrastrukturproposition och de avstegsfall som redovisas
dar #ir vil etablerade och att regeringen anser att de dven i fortsittningen bor vara
vigledande i planeringsammanhang for savil transportinfrastruktur som bostads-

bebyggelse.

Enligt Boverkets allm#nna rad Buller i planeringen, 2008:1, kan det i vissa fall
goras avsteg frin riktviirdena for vigtrafik. Bland annat anges att avvigningar
mellan kraven pa ljudmiljén och andra intressen bor kunna Sverviigas i cenfrala
delar av stider och stérre tatorter med bebyggelse av stadskaraktér. I de allminna
raden utvecklas ocksa nirmare vilka principer som bor gélla vid avsteg frin huvud-
regeln. Enligt dessa principer bor nya bostider kanna byggas éven da buller-
nivaerna vid fasad overskrider 55 dB(A) forutsatt att bostéderna har tillglng till en
tyst sida (hogst 45 dB(A) vid fasad) eller i varje fall en ljudddmpad sida (45-50
dB(A) vid fasad).

I den nu aktuella nya byggnaden planeras bl.a. bostider och pa bottenvaningen
medges forskoleverksamhet. I planhandlingarna finns bullerkartor som visar
forviintade bullernivaer vid planerad bebyggelse. P4 grund av byggnadens plane-
rade utformning med inflikningar i fasaden s& fir byggnaden inte en tyst och en
bullerutsatt sida utan Jjudnivén viixlar 6ver fasaden. Enligt berikningarna kommer
lagenheterna mot syd och Oster vid véningar dver 80 meter att till mindre del
utsiittas for en ekvivalent Jjudniva dver 55 dB(A) vid fasad. I och med byggnadens
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foreslagna utformning kommer dock samtliga av dessa ldgenheter till storsta delen
ha 50 — 55 dB(A) vid fasad. Langre ned i huset 4r ljudnivan ligre.

Vidare anges i planen att bostéder ska utformas s att minst hélften av bostads-
rummen i varje lagenhet fir hogst 55 dB(A) ekvivalent ljudniva (frifdltsvérde) utan-
for fonster samt att trafikbullernivan inomhus f&r bostadsbebyggelsen fir vara hogst
30 dB(A) ekvivalent Jjudniva, och att maximal trafikbullernivé inomhus fir vara 45

dB(A).

Linsstyrelsen finner att det finns f6rutséttningar att planen ska kunna genontforas
och samtidigt skapa ljudmiljs som ér tilleéickligt bra med hansyn till buller och
minniskors hilsa.

Risk for olyckor, hiilsa och sikerhet
Enligt 2 kap. 3 § forsta stycket APBL ska bebyggelse lokaliseras till mark som dr
lampad for indamélet med hiinsyn till de boendes och Gvrigas hilsa och siikerhet samt

risken for olyckor.

Den planerade tillkommande byggnaden kommer ait ha ett avstand till bade befint-
liga och planerade stbrre vigar, jarnvig etc. som enligt gangse riktlinjer far anses
tillfyllest. Linsstyrelsen anser inte att det tillkommit nagot som foranleder en annan
beddmning &n den som linsstyrelsen gjort i sin bedomning s& som regional plan-
myndighet avseende risken fér olyckor, hilsa och stikerhet.

Kultur- och naturmiljo, riksintresse och Nationalstadspark

Kulturmiljon och kulturvérden inom planomrddet och ndromrddet

Enligt 2 kap. 2 § APBL ska planldggning, med beaktande av bl.a. kulturvdrden, frimja
en indamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, gron-
omriden m.m. Enligt 5 kap. 2 § ska vid utformningen av en detaljplan skélig hiinsyn
tas till bl.a. befintliga bebyggelseforhillanden som kan inverka pé planens genom-
forande. Av 3 kap. 1 § APBL {oljor att byggnader ska placeras och utformas pa ett sitt
som #ir Iampligt med hinsyn till bl.a. stadsbilden och kulturvérdena pé platsen. Enligt
10 § ska findringar av en byggnad utféras varsamt s att byggnadens karaktérsdrag
beaktas och dess byggnadstekniska, historiska, kulturhistoriska, miljoméssiga och
konstnirliga virden tas till vara. Enligt 3 kap. 12 § fir byggnader som dr sérskilt vérde-
fulla frén historisk, kulturhistorisk, miljémassig eller konstniirlig synpunkt eller som
ingar i ett bebyggelseomride av denna karaktir inte forvanskas. En detaljplan ska
méjliggora att bestimmelsen i 12 § glr att uppfylla.

Det kan ifrdgasittas om den foreslagna planen &r 1dmplig med hénsyn till kultur-
virdena pa platsen. Det idag befintliga, och ordrda, gasverksomrédet har hga industri-
historiska och arkitektoniska virden, vilket bland annat framgér av handlingarna i
srendet. Lansstyrelsen instimmer i beddmningen att omrédet innehdller higa kultur-
historiska virden. Klockorna, som bl.a. speglar olika tiders industriarkitektur, bidrar
med forstaelse for stadens utveckling. Om planen skulle genomftras och den ena rivas
och den andra fortindras s kommer det starkt att paverka kulturviirdena. Aven om den
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ena gasklockan behalls samt andra, utanfor nu aktuellt planomrade, bevaras s kommer
det kulturhistoriska virdet i omradet att minska dé en tidsperiod i gasverkets historia
forsvinner. Vidare &ndras platsens karaktér och de kvarvarande klockorna kommer att, i
forhallande till den foreslagna bostadsbyggnaden, upplevas som smé. Omradet kommer
* att domineras av den nya byggnaden. Trots detta kommer de huvodsakliga virdena att
kunna bevaras och fven om lisbarheten i miljén forsamras s forsvinner den inte. En
mindre byggnad i samma storleksordning som den nu befintliga klockan hade skadat
omridet mindre. Trots dessa reservationer fir den {Oreslagna detaljplanen anses accep-
tabel p4 denna punkt enligt linsstyrelsens meniog. Positiva virden som kan skapas
genom planen #r t.ex. tillgingligheten till omradet och forutsititningar att langsiktigt
behalla de Gvergripande virdena. D4 platsen inte tidigare &r detaljplanelagd och den
aktuella planen foreskriver utdkad lovplikt f8r torder som berdrs av skydds- och
varsamhetsbestimmelserna okar dven skyddet for de delar som bevaras. Den
nirmare arkitektoniska utformningen av den tillkommande byggnaden och dess
anpassning till omgivningen bestdms mer detaljerat i samband med bygglov-

givningen.

Naturmiljon och naturvirden inom planomrddet

Den aktuella platsen #r idag inhéignad och innehdller till viss del obebyggd mark
med blandade trid och till viss del bebyggd mark med industri. Marken &r foro-
renad genom lang tids industriell anvindning.

Klagandena har sirskilt framhéllit att aktuell detal] plan kan forsvéra spridnings-
vigarna for djur och véxtliv. Spridningsforutsittningarna mellan olika delar av
norra Djurgérden #r viktiga att viima och dven 1 ett storre perspektiv som en av
Stockholms sé kallade gréna kilar, Planomrédet, som redan &r exploaterat med
industri, har redan frin borjan begréansade naturvirden och funktion som sprid-
ningsvig. Vister om omradet, inom Nationalstadsparken, finns naturomraden med
blandskog. Inom planomzadet finns inslag av ek. T den fordj upade miljokonse-
kvensbeskrivningen anges angiende naturmiljon bl.a. féljande. I landskapet kring
planomradet har patriffats flera skyddsvérda arter, framfor allt kopplade till
clkcbestandet. Ekbestandet inom planomradet har inventerats. Enligt en ekdynamik-
analys som genomforts paverkas inte nigon viirdekdrna genom nu aktuell plan, Tvé
ekar méste tas bort om planen ska genomforas. Traden kan kompensetas med
nyplantering. En ek som idag stér intill Gasklocka 4 har forberetts for att flyttas till
annan temporir plats for att sedan Aterplanteras. Stammar frin trid som fills kan.
om mbjligt placeras ut pa lamplig plats i naturmark s& att insckter och vedlevande
svamp gynnas. Bn sanering av marken kan pé lingre sikt ha positiva effekter pd
naturmiljén. En sanering kan innebira att vissa markytor hardgors for att reducera
hiilsorisker och spridning av fororeningar. En sidan &tgrd paverkar naturmiljon
genom att minska infiltrationen av dagvatten och andelen vegetation.

Enligt plankartan kommer en forhdllandevis stor del av planomréadet besta utav
parkmark. Mojligheten till dterplantering av trad etc. stadfiists inte i planen men
planens utformning ger m&jlighet ]l sidana atgirder. Med tanke pa ait marken
redan tidigare #r ianspriktagen och dr frorenad samt da det finns mojlighet att
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nyplantera och terplantera ekar blir de totala konsekvenserna for naturmiljon,
enligt linsstyrelsens bedomning, firhallandevis sma. Avseende trumgréishoppan,
vilken #r en hotad art som forekorumit i niromradet, konstaterar lansstyrelsen att
den foredrar dppna solbelysta ytor och att igenviixta omraden inte gynnar denna art.
Om nigot enstaka exemplar har hittats pd nu aktuellt planomréde medfor det ¢j att
platsens nuvarande utseende och anviindning ér av betydelse for artens fortlevnad.
Avbetade omriden, bl.a. inom Nationalstadsparken, torde vara mer gynnsamma {61
arten. Vid en samlad bedomning anser lnsstyrelsen att de negativa effekter som
eventuellt kan uppstd vid ett genomforande av planen inte kan anses vara sa
allvarliga att de kan motivera ett upphévande av planen.

Riksintresset Stockholms innerstad med Djurgdrden samt riksintresset Kungliga
nationalstadsparken

Planomridet ligger inom omride som &r utpekat som riksintresse for kulturmiljovérden
enligt 3 kap. 6 § miljsbalken; Stockholms innerstad med Djurgérden. I3 kap. 6 §
miliobalken anges att mark- och vattenomraden samt fysisk miljd i dvrigt som har
betydelse fran allmén synpunkt pé grund av deras naturvirden eller kulturvirden
eller med hansyn till fiilufislivet ska sa lingt majligt skyddas mot tgérder som kan
pétagligt skada natur- eller kulturmiljon. Behovet av gronomrden i tétorter och
nirheten av titorter ska sirskilt beaktas. I andra stycket stadgas att omrden som ir
ay riksintresse for naturvirden, kulturmiljovarden eller frituftslivet ska skyddas mot
Stgiirder som avses i forsta stycket. Planomrédet ligger vidare nédra det omréde som
enligt 4 kap. 7 § miljsbalken 4r sirskilt utpekat som nationalstadspark. Detaljplanen
far inte innebiira pataglig skada {or riksintresset Kungliga nationalstadsparken,

Nationalstadsparken.

Fn ny detaljplan far siledes inte innebira pataglig skada for Riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgérden eller Riksintresset Kungliga

nationalstadsparken.

I motiveringen for riksintresset Stockholms innerstad med Djurgirden ndmns

sirskilt blLa. f6jande:
"Det sena 1800-talets stadsbyggande med esplanadsystemet och gator av
olika bredd och karaktiir, och byggnader i bestimda hushdjder.
Villastaden, nya typer av offentliga byggnader, folkrbrelsebyggnader och
-miljoer, kommunaltekniska anlggningar och parker. [...] 1900-talets
stadsbyggande och bebyggelseutveckling [...] Smalhusomridet
Abessinien i Hjorthagen. Sjofarts-, handels- och industristaden, [...]
Industrimilj6er som speglar Stockholms betydelse som industristad
alltsedan 1600-talet [...] Vyerna fién viktiga utsiktspunkter, blickfing,
kontakten med vattnet, De tydligt avldsbara "&rsringarna” i stadsvixten.
[...]Stadssiluetten med den begrénsade hushéjden dér i stort sett bara
lyrktornen och offentliga byggnader tillatits hijja sig Sver mingden.”

Lansstyrelsen kan konstatera att den planerade byggnaden med sin hojd kommer att
ses frin stora delar av Stockholm, Lidingd m.m. och att Stockholms sd kallade “sky
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line” eller siluett dndras. D4 den pa platsen befintliga gasklockan reser sig ver
hustaken gor den det som en symbol for en industri som fOrsdzjer den omkring-
liggande staden med gas. En viktig byggnad som foretréder ett allmint intresse.
Enligt den nu aktuella planen tillats eit privat bostadshus ta dess plats och dven vara
betydligt hogre. Ett bostadshus kommer att vara upplyst under de morka timmarna
och fasaden kommer reflektera ljus pa ett helt annat siitt en gasklockans fasad.
Andra byggnader som idag framstir som utmfirkande och reser sig 6ver den kring-
liggande bebyggelsen, s som kyrktorn, Stockholms stadshus och Nordiska museet
kan upplevas som mindre framstéende i stadssiluetten. Kulturvérdet som idag finns
i gasverksomridets industrimiljé kommer ocksa att minska d4 planens genom-
forande krdver en rivning av gasklocka 4.

Planen kan siledes medfora en pataglig foréndring inom riksintresset Stockholms
innerstad med Djurgarden. Fragan blir om f6rdndringen &ven kan anses utgfra en
pétaglig skada pé riksintresset. Att planen skulle medfora en skada pé vissa av de
utpekade virdena torde vara otvetydigt. Att skadan slaulle vara pataglig 8 didremot
inte sjélvklar. Den planerade tillkommande byggnaden kommer att befinna sig i
utkanten av stadskirnan och ersitter en byggnad som redan i dagsliigget syns pd
langt hall. Lansstyrelsen har som regional planmyndighet valt att inte ta upp och
prova planen och har dirmed bedmt aft riksintressena enligt 3 eller 4 kap. .
miljsbalken tillgodoses. Det &r i forsta hand lénsstyrelsen som planmyndighet som
<ka bevaka detta allminna intresse. Det har inte framkommit nigonting nytt i och
med nu aktuella dverklaganden som foranleder en annan beddmning.

‘Niir det giller Nationalstadsparken & det delvis andra viirden som skyddas &n f6r
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden. Paverkan av en eventuell
genomfsrd plan blir dndé i stort den samma. P4 grund av sin hojd och sitt lige
kommer det foreslagna bostadstornet att synas 1 stora delar av Nationalstadsparken.
Aven om den befintliga gasklockan ocksa syns frin delar av parken kommer mnver-
kan av den foreslagna byggnaden att bli storre. Detta bade med avseende pd den
hégre hojden och den annorlunda fasaden. Att all pdverkan dr ne gativ dr inte given
men da det som skyddas r parklandskap, naturmiljé och det historiska landskapets
natur- och kulturvirden méste aktuell plan anses medfora en negativ paverkan.
Klagandena har bl.a. anfort att den planerade byggnaden genom sin hijjd, utform-
ning och funktion kommer att synas, och stora upplevelsen av det historiska park-
landskapet samt att den kan skada Nationalstadsparkens ekologiska spridnings-
vigar. Nagon ny information av visentlig betydelse har dock inte framkommit
genom Gverklagandena som foranleder en annan beddmning #n vad linsstyrelsen
gjort s& som regional planmyndighet, vilken har att bevaka riksintressena inklusive
Nationalstadsparken. Det bedémdes d4 att paverkan som kan forvéintas inte skulle
innebira pataglig skada. Lansstyrelsen gbr nu samma beddmmning som vad géller
riksintresset Stockholms innerstad med Djurgérden, se avsnittet om det ovan. Nar
det galler naturvardena i Nationalstadsparken kan den nu aktuella planen inte anses
fa nigon storre paverkan pé dessa, se bedomningen 1 avsnitt ovan om Naturmiljén
och naturvirden i planomrédet.
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Enskilda intressen

Den antagna planen medfor dven paverkan pa klagandenas enskilda intressen.
Klagandena har anfort att planen, forutom allmén péverkan pd omgivningen och en
tkad befolkning i omradet paverkar dem direkt genom skuggning, solreflexer,
utsiktsbortfall, samt genom att framtida krav kan komma att stillas pa befintlig
verksambhet.

For de boende 1 omradet paverkas niromradets anvindning, utsikt, usforhallanden
m.m. Marken #ir sedan tidigare bebyggd med industri och inte tillginglig {61
allminheten. I niromradet finns idag flerbostadshus av varierande alder och
utseende pé olika platser samt viss industribebyggelse. Den aktuella platsen far
enligt lansstyrelsens beddmning, ur denna aspekt, anses lamplig 161 byggande av
flerbostadshus samt viss annan verksamhet givet de krav pa bl.a. bullerskyddande
atgarder och marksanering som finns angivet i detaljplanen uppfylls. Planerad
bygenad far enligt planen bli markant hogre &n omgivande bebyggelse. Den far
fiven bli hogre 4n idag befintlig byggnad pd platsen. Det &r kommunen, som pd
grund av sitt ansvar for bostadsforsérjningen, har att ta stéllning till den nddvindiga
exploateringsgraden {or de markomraden som &r avsatta {or bostadsbebyggelse.
Den storsta fordndringen visuellt blir att en byggnad avses erséttas av en annan,
hogre byggnad. Att omriden och utsikter foréndras dr nigot som méste acoepteras,
sirskilt for boende i en storstad. Den tilltinkta byggnadens placering, utbredning
samt avstand till de klagandes bostider sikerstiller, enligt 14nsstyrelsens
beddmning, att de eventuella oldgenheter som kan uppstd avscende utsikt,
solreflexer, skuggning och dylikt som kan ténkas uppkomma inte kan anses
betydande pa ett shtt som medfor att planen bor upphévas.

Fortum har anfort att ett genomfSrande av den aktuella planen kan medfora skada
for dem, bl.a. genom att det kan komma att stillas skarpare krav pd deras verksam-
het vid eventuella nya tillstindsprdvningar dn om planomréadet inte dndrades samt
att de riskerar foreligganden och eventuellt skadestind med anledning av den verk-
samhet som idag bedrivs eller den utskade verksamhet som kan inrymmas inom
befintligt miljstillstind. Anledningen &r att det kommer att byggas bostider pd en
h6jd som ar sarskilt utsatt av rokgaser, synlig rokplym och storande lukt.

Fortum bedriver idag verksambet i niromridet. De har sdledes ett starkt intresse av
att foreslagen planutformning inte ska inverka menligt pé deras verksamhet. Enligt
2 kap. 3 § forsta stycket miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgird utfra de skyddsétgarder, iakita de begrinsningar
och vidta de forsiktighetsmatt 1 Gvrigt som behivs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller Atgirden medfor skada eller oldgenhet 16r
ménniskors hilsa eller miljon. Nér man bygger bostéder intill befintliga industrier
eller annan storande verksamhet dr det siledes av stor vikt att hénsyn till detta tas i
detaljplanen. I 9 kap. 3 § miljobalken faststélls att begreppet oldgenhet for
mdnniskors hdlsa innebir en stérning som enligt medicinsk eller hygienisk beddm-
ning kan péverka hilsan menligt och inte #r ringa eller helt tillfillig. T motiven
anges att t.ex. buller och lukt kan utgora sadana storningar. Vidare anges att
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beddmningen av vad som utgdr en oléigenhet maste utgd frdn vad ménniskor i
allm#inhet anser vara en olégenhet och kan inte baseras pa en enskild persons
reaktion i det enskilda fallet. Aven bedémningen av om en stérning ska anses vara
ringa ir enligt forarbetena beroende av hur ménniskor i allménhet uppfattar
stémingen, det ska dock tas hiinsyn till personer som dr kénsligare 4n normalt, till
exempel allergiker (prop. 1997/98:45, del 2 5. 109). Om det kan antas att bygg-
nation enligt nu aktuell plan kommer att medfora att boende kommer att drabbas av
olagenhet i miljobalkens mening leder det till ctt antagande om att den som bedri-
ver den verksamhet som i framtiden, pd grund av detaljplanen, orsakar stdrningarna
kan komma att behtva begriinsa sin verksamhet, utfora skyddsétgérder eller vidta
andra forsiktighetsmatt som kan drabba dem hart bdde rent ekonomiskt och

verksamhetsméssigt.

I detta fall finns en s#rskild miljémedicinsk utredning, Mifjomedicinsk utredning
infor upprattandet av bostadshus Gasklockan 4 vid Virtaverken med avseende pd
kemiska/fysikaliska och psykologiska aspekter, Arbets- och miljomedicin i
Linkoping, Landstinget i Ostergdtland, daterad den 20 mars 2012, T utredningen
framkommer bl.a. féljande. Exponeringsbeddmning avseende férekomsten synlig
rkplym #r ca 5-10 dagar per vinterséisong, 18 dagar vid ett tinkt maxscenario da
temperatur och vindrikining paverkar och kan vara mycket olika fifn ar til ar.
Risken for att huset traffas av rokplymen okar i takt med héjden p4 huset. Okad risk
oreligger fran 100 meter och uppit. Risken for sot/partiklar/aska ir densamma som
risk for att en synhig plym ska tréiffa huset. Nir det géller risken for
sot/partiklar/aska spelar det dock ingen roll huruvida det &r klart véder eller ej.
Risken #r dock generellt sett 1ig i samband med moderna forbrénnings-
anliggningar. Risk for stérande lukt finns ocksé, Nar det géller forbrinningslukt sa
foreligger hovg risk i samband med att rokplymen traffar huset, oavsett om den syns
cller ¢j. Det finns #ven risk for lukt med anledning av forvaring av brénsle nér
verket star still. Risken #r storst vid sydostlig vindriktning under sommaren.
Forekomsten av sydostliga vindar & forhjd under sommaren. Frén och med ér
2015/16 kommer en ny biobréinsleeldad panna tas i bruk. Anvindningen och hant-
eringen av biobrinsle kommer att Ska betydligt. Da lukt frén biobrénsleforvaring
forvantas sjunka, och dé den hogsta skorstenen #r pd 143 meter forviintas stéming-
arna av denna typen av lukt bli som stdrst pa hojd upp till 143 meter.

Fortum har i sitt 6verklagande kommit in med en rapport Visualisering och
beskrivaing av rékgasplym frén Virtaverket mot planerad bebyggelse, Gasklockan
4, SWECO ENVIRONMENT AB daterad den 25 juni 2013, I rapporten framkommer
bl.a. foljande. Baserat pd meteorologisk data och utsldppsdata for Vértaverken
berdknas rokgasplymen n4 fastigheten mellan 389 och 686 timmar per &r med ett
genomsnitt av 557 timmar per r. Sannolikheten att en synlig rékgasplym sldr in i
viiggen pa den planerade byggnaden #r som stérst under januari, februari och
december. Berdkningar visar att forhéllandena i genomsnitt kommer vara sddana att
en synlig plym kommer afi tréffa den Gvre delen av byggnaden 174 tillfillen per r.
Varaktigheten av synbarheten varierar med en genomsaittlig tid om mindre &n tvd
timmar per tillfalle. Antalet tillfillen kan variera kraftigt frén ett r till ett annat.
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Vid de tillfillen rékgasplymen tréffar byggnaden sker detta pa den 6vre delen dér
centrum av rokgasplymen triffar mellan pd 125 och 170 meter. Beroende pi de
meterologiska forhallandena har rékgasplymen en varierande utstrickning i hgjd
varfor den i mer eller mindre utspidd form av och till &ven kan berdra l4gre delar
av byggnaden. Lukt av f6rbrénning under vinterhalvéret beréknas forekomma vid
ca 15 tillfillen per ar, vid en héjd dver 125 meter.

Fran verksamhetsutdvarens sida finns allisé ett enskilt intresse av att verksamheten
inte begrinsas till f6ljd av bostadsbyggande. Kommunen har ett intresse av att
bebygga platsen med bostiider, Mellan de bertrda intressena ska en avvigning
gdras. Utgangspunkten for beddmningen &r endast verksambet enligt nu géllande
miljstillstand. Eventuella planer pé att i framtiden expandera verksamheten beaktas

inte.

Risken for foreligganden som kan inskréinka Fortums verksamheten kan, bl.a. med
hinsyn till vad som framkommit i utredningarna om antalet timmar/ar for vilka
stérmingar beriknas vara aktuella, att rokplymen till storsta delen bestér av vatten-
nga och da inga Iuftkvalitetsnormer Gvertrdds, inte anses s stor att den kan med-
fora att planen darfor ska upph#ivas. Virtaverkens funktion som virmekraftverk
vilket forser stora delar av Stockholm med fjarrvirme dr, enligt lnsstyrelsens
mening, dven i ndgon mening ett angeléiget allméant intresse. Risken att verket till
foljd av planen skulle behva stinga eller annars drabbas av sé stora inskrénkningar
att verksamheten hotas bedomer linsstyrelsen som mycket sma. Inte heller pd den

grunden bir planen upphévas.

Sammanfattning

Avseende de allminna intressen som, 1 f6rsta hand, bevakas av l4nsstyrelsen som
regional planmyndighet, har det med anledning av de inkomma dverklagandena inte
framkommit nigot som foranleder en annan bedémning. Inte heller de enskilda
intressen som har framforts genom dverklagandena med{or, enligt l4nsstyrelsens
beddmning att planen bor upphivas. Overklagandena ska séledes avslas.

Hur man overklagar
Detia beslut far dverklagas hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt
enligt bilaga.

Beslutet har fattats av linsassessor Ulla Jarnas. Foéredragande har varit ldnsassessor
Gunilla Renbjer.

j o o /
L2, (pnlillusyte
Gunilla Renbjer
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o il Stockholm 2014-10-13 4031-18397-14

Kopia till
Stadsbyggnadskontoret, Stockholms stad, Box 8314, 104 20 Stockholm

joen.sachs(@ielia.com

Séndlista
1. Djurgérdens hembygdsforening, ordf, Kerstin Brunnberg, Nordenskitldsgatan

80, 115 21 Stockholm

2. Forbundet for EKO-parken, ordf. Richard Mutray, Drotiningholmsvigen 1,
112 42 Stockholm

3. Djurgérden-Lilla Virtans miljoskyddsforening , ¢/o Per Olof Fredriksson,
Sandhamnsgatan 12, 115 40 Stockholm

!

4. Férepingen {or gustavianska parken, c/o Gosta Bliicher, Bjstkeniisviigen 57,
373 00 Jamd

5. Fortum Vérme AB, ombud Pia Pehrson, Caterina Carreman, Pelle Stubelius, Box
7229, 103 89 Stockholm

6. Gunnar Fries, Artemisgatan 33, 115 42 Stockholm
7. Jan-Harry Johansson, Untraviigen 29, 115 43 Stockholm

8. Ann Dillner, Dianavigen 13, 115 43 Stockholm
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



