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Komplettering

av Djurgardens hembygdsférenings éverklagande 2014-11-14 av lansstyrelsens i
Stockholms lan beslut 2014-10-13 att avsla foreningens 6verklagande av detaljplan for
del av Norra Djurgardsstaden, gasklocka 3 och 4, i stadsdelen Hjorthagen i Stockholms
kommun

Yrkande
Foreningen yrkar med &ndring av lansstyrelsens beslut att kommunens antagande av
detaljplanen ska upphavas.

Grunder for yrkandet

1. Rivningen av gasklocka 4 medfér en pataglig skada pa riksintresset Stockholms innerstad
med Djurgarden.

2. Nybyggnaden pa platsen for gasklockan medfér en pataglig skada pa riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgarden.

3. Nybyggnaden pa platsen for gasklockan medfor en pataglig skada pa Kungliga
nationalstadsparken.

Vi utvecklar grunderna for 6verklagandet under foljande rubriker.
1. RIVNING AV VARLDSKLASS

2. GASKLOCKA 4 | NY GESTALT

3. FYRTORN FOR KUNGLIGA NATIONALSTADSPARKEN



“Avseende de allmdnna intressen som, i forsta hand,
bevakas av lansstyrelsen som regional planmyndighet, har med anledning av de inkomna
overklagandena inte framkommit nagot som foranleder en annan bedémning. (---)
Overklagandena ska sdledes avslds.” (Lansstyrelsens beslut att avsla déverklagandena i
arendet)

1.1. Gasverkets kulturhistoriska varde

Det kulturhistoriska vérdet hos Gasverket i Vértan har noggrant och sakkunnigt analyserats
vid tre tillfallen under de senaste sju aren.

1. Gasverket i Virtan. Arsprojekt 2005-2006 vid Konsthdgskolans arkitekturskola,
avdelningen for restaureringskonst. Stockholmia forlag 2006.

2. Stockholms stadsmuseums klassificeringsbeslut for Gasverket i Vértan.

Dnr: 4.6/3040/2009. 2009-06-22.

3. Nyréns arkitektkontor. Gasverket i Vartan. Antikvarisk forundersdkning 2010-04-20.

Alla analyser understryker att Gasverkets kulturhistoriska betydelse/innebdrd/vérde bestar i
och bestams av den historiska helheten.

Konsthdgskolans Arkitekturskola:

" Att det (gasverket) blivit sd intakt bevarat med sina kontinuerliga inre férandringar gor det
till ett monument for vasterlandsk industrialisering som skulle kunna ha sin plats pa Unescos
lista 6ver varldsarv. Det ar omradets fortatade industrikaraktar som helhet som maste sta i
centrum. ” (s. 5)

Stockholms Stadsmuseum:

“Gasverksanldggningen dr en storartad kommunal satsning och mdste behandlas som en
helhet.” ... "Miljon med byggnader och produktionsteknisk utrustning, som berdttar
gastillverkningens historia, saknar motstycke i Sverige och aven internationellt finns troligen
fa liknande anlaggningar bevarade.” (s.7)

Nyréns arkitektkontor:

”Genom sin struktur, sammanhang och sammansatta karaktar representerar helheten ett
storre varde an summan av alla enskildheter. Det ar darfor tonvikten i varderingen laggs vid
gasverksmiljon som helhet.” (S. 22)

Vad sérskilt angar gasklocka 4 resulterar Konsthdgskolans analys i bedomningen att klockan
ska bevaras och ateranvéndas. | Stadsmuseets klassificering slas det fast att klockan dels utgor
en del i ett omrade som tillgodoser kulturminneslagens kvalitetskrav pa byggnadsminnen,
dels i sig tillgodoser samma kvalitetskrav. Nyréns arkitektkontor kontor kommer fram till en



liknande slutsats. ”Exteriért dir utgdngspunkten att gasklockan ska bibehallas i sadant skick
att dess yttre karaktdir bevaras.”(S. 62)

Den av exploateringskontoret bestallda antikvariska forundersokningen av Nyréns
arkitektkontor stannade emellertid i en fatal summering. "Frdgan om huruvida
gasverksomradet ar sallsynt i ett nationellt, eller t.o.m. internationellt perspektiv kan inte
besvaras: atminstone med i dag tillganglig kunskap. En internationell inventering skulle
behovas for att fa ett svar. ”(5.19)

Sammanfattningsvis (s.19) konstateras istéllet att gasverket ar en av de bast bevarade f.d.
industrimiljéerna i Storstockholm, att gasverket med sin sammansatta arkitektoniska
gestaltning ar unikt pa regional niva samt att det ar representativt for kommunaltekniska
anléggningar i Stockholm och Sverige kring sekelskiftet 1900.

SALEDES:

Det ar ett kunskapsfattigt och orimligt inskrankt perspektiv pa fragan om gasverkets
unicitet och kulturhistoriska betydelse som utgér grunden for kommunens planarbete
och underlaget for lansstyrelsens prévning enligt 12 § APBL.

DARFOR AR PROVNINGSUNDERLAGET INTE GODTAGBART

Vi kan ocksa konstatera att lansstyrelsen varken i sitt samradsyttrande 2011-03-11 eller sitt
stallningstagande 2013-12-02 till den utstallda detaljplanen ens namner fragan om gasverkets
kulturhistoriska varde.

Mot den bakgrunden vill vi tillagga foljande.

Lansstyrelsens myndighetsansvar vad géller gasverkets kulturvarden &r inte begransat till den
regionala planmyndighetens. Enligt kulturmiljélagen har lansstyrelsen ocksa ansvar for det
statliga kulturmiljoarbetet i lanet. Mot den bakgrunden ar lansstyrelsen acceptans av den
refererade utgangspunkten for planarbetet anméarkningsvard. | skrivelser till lansstyrelsen
hade Djurgarden - Lilla Vartans miljéskyddsforening (2004-07-21) och senare
Konsthogskolans Arkitekturskola (2006-05-26) tidigare vackt fraga om
byggnadsminnesforklarig av gasverket.

Vi citerar ur Arkitekturskolans skrivelse.

“Gasverket dr ett industriminne av internationell rdackvidd.”

" Att det (gasverket) blivit s& intakt bevarat med sina kontinuerliga forandringar och en del
maskinell utrustning gor det till ett monument for vasterlandsk industrialisering som skulle
kunna ha sin plats pa Unescos lista for varldsarv. Det ar omradets fortatade industrikaraktar
som helhet som maste sta i centrum, inbegripet konstruktionerna till 1970-talets spaltgasverk.
Vardet understryks av anslutande bostadsbebyggelse i Hjorthagen.”

Vi noterar att lansstyrelsen varken har remitterat Arkitekturskolans framstéllning eller
foretagit nagon egen utredning for att bekrafta eller avvisa uttalandet om gasverkets betydelse
i den internationella kulturmiljovardens perspektiv. Vi kan ocksa notera att lansstyrelsen
medverkat i referensgruppen for den av exploateringskontoret bestallda antikvariska
forundersokningen av Nyréns arkitektkontor. Som tidigare refererats, behandlades inte fragan
om gasverkets internationella betydelse i forundersokningen.

Vi skulle kunna ténka oss ett helt annat scenario sommaren 2006. L&nsstyrelsen vander sig




med anledning av de anférda motiven for en byggnadsminnesforklaring till
kulturmiljovardens centralmyndighet, riksantikvarieambetet, for att utreda fragan om
gasverkets betydelse i den internationella kulturmiljovardens perspektiv; till eventuell grund
for en framstallning till regeringen om att hos Unesco vacka fragan om ett upptagande av
gasverket i Vartan pa listan dver varldsarv.

Vi noterar att den vackta fragan om byggnadsminnesférklaring annu nar detta skrivs inte har
foranlett nagot beslut av lansstyrelsen, trots att skrivelserna inkommit dit for 8 respektive 10
ar sedan.

1.2 Sarskilt om gasklocka 4.

| stadsbyggnadskontorets startpromemoria 2009-10-15 avhandlas ocksa det specifika vardet
hos gasklocka 4. Vi citerar ur promemorian.

”Gasklocka 4 ar inte pa nagot satt unik i sitt slag. Mellan 1915 och 1932 byggdes 250
gasklockor av denna typ runt om i varlden och aterfinns i dag i stader som Goteborg,
London, Wien, Oberhausen m.fl. Flera av dessa har byggts om, rivits eller pa annat satt getts
en annan anvdindning.”

Det &r genant att staden grundar sin planlaggning pa en kunskapsniva som tycks hamtad fran
Wikipedia. Fragan om den fjarde gasklockans unicitet och kulturhistoriska betydelse avgors
inte av hur manga exemplar av den exceptionellt framgangrika konstruktionen av
Maschinenfabrik Augsburg-Nurnberg AG (MAN) som byggdes, utan av hur manga exemplar
av den som finns bevarade. | Sverige aterstar endast tva, i Géteborg och Stockholm. |
Goteborg lamnade kommunen rivningslov ar 2013 - efter en livlig bevarandedebatt.

Runt om i varlden aterstar sannolikt en del av de 250 klockor av market MAN, som byggdes
under tre decennier av 1900-talet. Hur manga och var och i vilken historisk kontext vet varken
Wikipedia, stadshyggnadskontoret eller lansstyrelsen nagonting om.

Vi citerar vidare ur promemorian.
”Det kulturhistoriska virde som gasklocka 4 besitter, ligger till stor del i dess miljoskapande
vdrde som ett landmdrke i Stockholm som bor bevaras och utvecklas.”

Som kulturhistorisk analys &r det resonemanget vardelost. Det kulturhistoriska vérdet hos
gasklocka 4 ligger dels i dess egenvérde enligt ovan, dels i dess betydelse som konstituerande
del av en (sannolikt) i vérlden helt unik industrihistorisk miljo.

Vi sammanfattar stadsbyggnadskontorets tankegang i startpromemorian 2009-10-15.

* Gasklocka 4 ar inte unik i sitt slag.

* Klockans kulturhistoriska vérde ligger till stor del i dess miljoskapande varde som
landmarke.

* Det vardet bor bevaras och utvecklas.

* Nybyggnadens markanta hojd innebar att landmarket som gasklockan utgor behalls och
forstarks.

SALEDES: Det &r ett kunskapsfattigt och markligt tinkande om det kulturhistoriska
vardet hos gasklocka 4, som utgdr grunden for kommunens planarbete och underlaget
for lansstyrelsens provning enligt 12 § APBL.

DARFOR AR PROVNINGSUNDERLAGET INTE GODTAGBART.




Vi kan ocksa konstatera att lansstyrelsen varken i sitt samradsyttrande 2011-03-11 eller sitt
stallningstagande 2013-12-02 till den utstallda detaljplanen 6verhuvudtaget tar upp fragan om
det kulturhistoriska vardet hos gasklocka 4, vare sig i sig eller som del i ett kulturhistoriskt
synnerligen markligt bebyggelseomrade.

I avsnitten 2 och 3 aterkommer vi till konsekvenserna av den aparta tanken, att gasklockans
kulturhistoriska véarde som landmarke skulle bevaras och forstarkas i och med att den ersatts
av ett 40 meter hogre bostadshus.

1.3 Nya kunskaper — ingen férnyad prévning

I kompletterande yttrande 2013-10-26 till stadsbyggnadskontoret 6ver den utstéllda
detaljplanen erinrade Kommittén fér Gustavianska Parken om Arkitekturskolans tidigare
citerade projektredovisning med dess forsok att anldagga ett internationellt perspektiv pa
fragan om gasverkets kulturhistoriska varde. Kommittén yrkade efter viss komplettering av
kunskapsunderlaget pa att planarbetet skulle avbrytas i avvaktan pa en ordentlig utredning for
att klarlagga det kulturhistoriska vardet hos gasverket i Vértan i en europeisk kontext.

Yrkandet avsatte inga spar i stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande 2013-12-30. Dar
konstaterade kontoret istallet att lansstyrelsen i sitt utstallningsyttrande 2013-12-02 beddmt
att hinder mot den planerade byggnationen inte foreligger med anledning av riksintresset
Nationalstadsparken och inte heller med anledning av andra 6verprovningsgrunder enligt 12
kap. APBL.

Senare har enskilda initiativ tagits for att forsdka klargtéra gasverkets betydelse i den
internationella kulturmiljovardens perspektiv. Under hanvisning till resultaten av dem har
Djurgardens hembygdsférening, Forbundet for Ekoparken samt Djurgarden - Lilla Vartans
miljoskyddsforening hos lansstyrelsen dverklagat kommunstyrelsens beslut 2014-04-07 att
anta detaljplanen. Vi hanvisar till dessa yttranden for att visa att ny, uppseendevackande
kunskap om det kulturhistoriska vardet hos gasverket och gasklocka 4 har tillforts drendet
efter utstéliningstiden. Dessutom bilégger vi de uttalanden som gjorts av foretradare for den
internationella kulturmiljovarden for att forklara vardet hos gasverket i Vartan och for att
forhindra rivning av gasklocka 4.

| det har ssmmanhanget vill vi ocksa erinra om den fjarde artikeln i Unescos Convention
Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage
(varldsarvskonventionen), som Sverige ratificerade 1985.

”Each State Party to this Convention recognizes that the duty of ensuring the identification,
protection, conservation, presentation and transmission to future generations of the cultural
and natural heritage referred to in Articles 1 and 2 and situated on its territory, belongs
primarily to that State. It will do all it can to this end, to the utmost of its own resources and,
where appropriate, with any international assistance and co-operation, in particular,
financial, artistic, scientific and technical, which it may be able to obtain.”

Den vidgade kunskap om gasverkets kulturhistoriska betydelse som tillforts beslutsunderlaget
leder till tva slutsatser.

Dels ska gasverket med samtliga gasklockor betraktas som synnerligen markligt i )
kulturminneslagens mening, dels ska gasklocka 4 enligt bestdammelserna i 3 kap. 12 § APBL
betraktas som sarskilt vardefull fran kulturhistorisk synpunkt bade i sig och som del av ett



bebyggelseomrade av denna karaktar.

I det nu 6verklagade beslutet 2014-10-13 behandlar l&nsstyrelsen rivningen av gasklocka 4
under rubriken Kultur- och naturmiljomiljo, riksintresse och nationalstadspark. Har tar
lansstyrelsen for forsta gangen under planprocessen upp fragan om det kulturhistoriska vardet
hos gasverket och gasklocka 4. Och forst nu stéller kulturmiljévardens regionala myndighet
fragan huruvida en rivning av gasklocka 4 innebar nagon skada pa riksintresset Stockholms
innerstad med Djurgarden.

| beslutet instammer lansstyrelsen i de 6verklagandes bedémning att omradet innehaller
“hoga kulturhistoriska virden”, konstaterar att planens genomforande starkt skulle paverka
kulturvardena och att planen &ndrar platsens karaktér — och trots detta menar lansstyrelsen att
“de huvudsakliga virdena” kommer att kunna bevaras och att planen trots lansstyrelsens
reservationer “fdr anses acceptabel”. Under underrubriken Riksintresset Stockholms
innerstad med Djurgarden samt riksintresset Nationalstadsparken konstaterar lansstyrelsen
ytterligare att gasklocka 4 ar en viktig symbolbyggnad i stadens siluett. | 6vrigt behandlas
under denna rubrik endast det foreslagna bostadstornets inverkan pa respektive riksintressen.

Om de nya kunskaper som tillforts drendet av den internationella kulturmiljovarden skriver
lansstyrelsen ingenting.

Lansstyrelsens utgangspunkt i det oprecisa och i réttsliga ssmmanhang obrukbara uttrycket
“héga kulturhistoriska virden” &r inte acceptabel. Vi har nyss lagt fast att gasklocka 4 &r
kulturhistoriskt synnerligen marklig, bade i sig och som konstituerande del av ett
bebyggelseomrade med synnerligen hogt kulturhistoriskt véarde (Lagen om kulturminnen 3
kap. 1 8). Det innebar samtidigt att 3 kap. 12 § APBL har full relevans fér bedémningen av
detaljplanen. Dar stadgas att byggnader som &r sarskilt vardefulla fran historisk,
kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt eller ingar i ett bebyggelseomrade av
denna karaktar inte far forvanskas. Som lansstyrelsen ocksa framhallit, ska en detaljplan
mojliggora att bestammelserna i 12 § gar att uppfylla. Det gor inte den 6verklagade
detaljplanen.

Vad lansstyrelsen avser med “de huvudsakliga viirdena” framgar inte av beslutet. Enligt var
och den internationella sakkunskapens mening handlar det huvudsakliga vardet om en
helhetsmiljo som pa ett enastaende satt berattar om den tekniska utvecklingen av det moderna
samhallet. Internationellt, nationellt, regionalt och lokalt.

Vi konstaterar att lansstyrelsen i sin éverprovning inte beaktat den fornyelse och férdjupning
av kunskapsunderlaget i den internationella kulturmiljévardens perspektiv som redovisats i
Djurgardens Hembygdsforenings och andra ideella organisationers 6verklaganden. Vi
konstaterar ocksa att detaljplanen inte ar forenlig med bestammelserna i APBL.

SALEDES:

Detaljplanen har inte bedomts pa ett relevant satt av lansstyrelsen vare sig som regional
planmyndighet eller som 6verprovande myndighet. Var analys och bedémning leder till
foljande slutsatser.

DETALJPLANENS RIVNING AV GASKLOCKA 4 MEDFOR PATAGLIG SKADA
PA RIKSINTRESSET STOCKHOLMS INNERSTAD MED DJURGARDEN.
SAMTIDIGT STRIDER PLANEN MOT 3 KAP. 12 PAR. APBL.




1.4 Miljokonsekvensbeskrivningen i ny belysning

Exploateringsndmnden anvisade 2009-05-09 mark for bostéder och lokaler i fastigheterna
Hjorthagen 1:2 (gasklockorna 3 och 4) till Oscar Properties med foljande utgangspunkt.
”Gasklocka 4 rivs och erscitts med en ny byggnad vars volym och form padminner om den
ursprungliga gasklockan men med en spinnande och modern arkitektur.”

| stadens fordjupade program for stadsutvecklingsomradet Hjorthagen, daterat maj 2009, (s.
29) heter det narmast samtidigt. ’Hur de tvd gasklockorna av stal skulle kunna anvands i
framtiden ska utredas. Det ar exempelvis mojligt att bygga bostéader dar och att &ven ha
inslag av 6ppna verksamheter. Klockorna skulle kunna inrymma mellan 200-400 bostader.
Klockornas identitet med stor volym och saregna arkitektur ar viktiga utgangspunkter for den
nya anvdndningen.”

| stadsbyggnadskontorets planbeskrivning 2010-09-10 (s.9) summeras resultatet av
utredningsarbetet vad galler gasklocka 4 sa hér. ”De exceptionellt svira forhdillandena att
komplettera den befintliga byggnaden med bostdider har évergivits”.

Saledes har miljokonsekvensbeskrivningarna hittills utgatt fran ett enda alternativ for
ateranvandning av gasklocka 4, namligen som bostéder.

Mot bakgrund av vad som framkommit om gasverkets vérde i den internationella
kulturmiljévardens perspektiv ser vi det som givet att staden - savida domstolen upphéver den
overklagade detaljplanen - vid kommande revideringsarbete prévar andra satt att ateranvanda
gasklocka 4. Vi valkomnar att internationell expertis (i enlighet med vérldsarvskonventionens
artikel 4) har erbjudit sakkunnig medverkan i det arbetet.

2. GASKLOCKA 4 I NY GESTALT

Vi har tidigare refererat stadsbyggnadskontorets barande tes for nybyggnadens lamplighet,
namligen att dess tillkomst skulle innebara att det kulturhistoriska vardet hos gasklocka 4 som
landmaérke “’behalls och forstarks”.

Nybyggnadens lamplighet och tillatlighet med hansyn till de berérda riksintressena ska provas
med utgangspunkt i dess visuella verkan och betydelsebéarande varde i nutid. Det ar daremot
nonsens att knyta associativa band till ett utplanat forflutet.



Vad angar riksintresset Stockholms innerstad med Djurgarden havdar vi att nybyggnaden
medfor pataglig skada i form av en radikal forandring av huvudstadens siluett, utpekad som
ett dvergripande vérde for riksintresset. Skadan forvérras av att nybyggnaden “ingenting har
att siga” — till skillnad fran de byggnader som idag praglar siluetten. Den ar bara ett 140
meter hogt bostadstorn med drygt 300 lagenheter. Om &n i vacker form.

SALEDES:

Lansstyrelsens analys och bedomning av detaljplanens paverkan av riksintresset
Stockholms innerstad med Djurgarden duger inte. Var analys och bedémning leder till
en annan slutsats.

VERKAN AV DETALJPLANENS NYBYGGNAD PA STADENS HISTORISKA
SILUETT MEDFOR PATAGLIG SKADA PA RIKSINTRESSET STOCKHOLMS
INNERSTAD MED DJURGARDEN

Vad angar riksintresset Nationalstadsparken med sitt sarskilda skydd enligt MB 4 kap. 7 par.
galler givetvis vad nyss har sagts. Har tillkommer emellertid ytterligare motiv for vart
overklagande. Dem utvecklar vi i nasta avsnitt.

3. FYRTORN FOR NATIONALSTADSPARKEN

“ldag existerar parken i spinningsfiltet mellan historia och samtid, mellan det unika
sarpraglade kulturlandskapet och den samtida expansiva stadsbygden i dess omland.”
(Lansstyrelsens beslut att avsla 6verklagandena i drendet)

Inledningsvis gor vi en kritisk granskning av lansstyrelsens argumentation for att
detaljplanen, trots att den anses skada Nationalstadsparkens varden, inte medfor nagon

pataglig skada i lagens mening.

Vi borjar med lansstyrelsens utstéliningsyttrande. Lansstyrelsen bedémer dar, liksom tidigare
staden, att miljoerna kring Haga och Fiskartorpet berérs mest av planforslaget. Efter ett langt
preludium om respektive omradens kulturhistoriska betydelse kommer lansstyrelsen fram till
foljande slutsatser.

Om Haga. "Vid en bedomning av pdverkan av parken som helhet, varvid parken ska ses i sitt
sammanhang, anser lansstyrelsen att paverkan pa Hagaparken kommer att innebéra viss
skada pa upplevelserna av kulturvardena men att denna skada dock inte kan anses vara

pataglig.

Om Fiskartorpet. Lansstyrelsen anser att den visuella paverkan i naromradet vid Fiskartorpet
kommer att bli stor men att paverkan dock inte “kan anses ha sddan betydelse for parken som
helhet att pataglig skada pa parkens natur- och kulturvéirden uppstdr”.

Detaljplanens inverkan pa “parken som helhet” och “parken sedd i sitt sammanhang”
framstar saledes som avgorande for lansstyrelsens bedomning av fragan huruvida skadan ar
viss eller pataglig.




| utstéliningsyttrandets inledning forklarar lansstyrelsen bakgrunden till sin formulering av de
avgorande grunderna for beddmningen av skadans omfattning. “Vigledande avgoranden
finns som anger att prévningen av fragan om pataglig skada inte enbart kan utga fran
synintrycket fran en viss plats utan att en helhetsbedémning maste goras varvid
Nationalstadsparken mdste ses i sitt sammanhang.”

Vad lansstyrelsen har syftar pa ar dels Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i malet (mal
nr 3663-10) avseende dverklagande av bostadsbebyggelse for del av Norra Djurgardsstaden,
dels Regeringsrattens dom i drendet Fysikcentrum (mal nr 1190-1997).

Begreppen “parken som helhet” och “parken sedd i sitt sammanhang” harror fran Hogsta
forvaltningsdomstolens dom avseende nybyggnad av ett bostadsomrade strax utanfor
Nationalstadsparken, vars visuella inverkan pa parken &r begransad till bebyggelsens
naromrade, de angar vid Fiskartorpet som en gang véckte bade Bellmans och Sergels
fortjusning.

Med “parken sedd i sitt sammanhang” avser domstolen det forhallandet att
Nationalstadsparken delvis &r inspréangd i och till stora delar i dvrigt gransar direkt till ett
storstadsomrade. Och domstolen avslutar sitt resonemang med féljande slutsats. ~Det
forhallandet att ett nytt bostadsomrade tillkommer i direkt anslutning till parken kan - med
beaktande av de atgarder som planeras for att minska det negativa synintrycket - inte anses
medfora att Nationalstadsparkens kulturvirden padtagligt skadas.”

Hogsta forvaltningsdomstolens dom i fallet Norra Djurgardsstaden avser en nybebyggelse
utanfor Nationalstadsparken som (enbart) ar synlig fran en viss plats i parken
(Fiskartorpsomradet). Regeringsrattens dom i fallet Fysikcentrum avser en nybyggnad vars
synintryck ratten enbart bedomt fran en viss plats i Nationalstadsparken (Hagaparken).

Enligt var mening kan de aberopade domarna inte betraktas som vagledande for bedomningen
av vilken skada den aktuella detaljplanen vallar pa parkens kultur-, natur och
rekreationsvarden. Istallet maste den bedomningen utga fran de grunder som Hogsta
forvaltningsdomstolen angivit och lansstyrelsen aberopat, namligen “parken som helhet” och
”parken sedd i sitt sammanhang”.

Parken som helhet

Lansstyrelsen konstaterar att manga andra miljoer paverkas av planen men att paverkan i
dessa omraden dock ar mindre i forhallande till “centrala viirden”. Vad lansstyrelsen avser
med centrala varden forklaras inte. Vi vill understryka att detaljplanens negativa inverkan pa
Nationalstadsparken sérskilt drabbar ett av parkens centrala varden, ndmligen Norra
Djurgardens alltjamt naturpraglade landskap och avskildhet fran “den samtida stadens
expansion”. Lansstyrelsen menar vidare att “den minskning av byggnaden som genomforts
sedan samrddet dven i viss man har bidragit till att mildra paverkan™ och exemplifierar med
synintrycket fran Stora Skuggan pa Norra Djurgarden.

Vi visar (s.12) tre bilder mot 6ster med Abraham Niclas Edelcrantz orangeri- och
bostadsbyggnad Stora Skuggan i forgrunden. For upplevelsen av en av de mérkligaste
kulturmiljéerna i Nationalstadsparken medfér nybyggnaden uppenbart en pataglig skada av
samma art och omfattning som drabbar Hagaparken och Fiskartorpet.

Men paverkan av parken som helhet galler inte bara ett antal kulturhistoriskt synnerligen
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markliga kulturmiljoer. Fran snart sagt varje del av Norra Djurgardens 6ppna marker paverkar
det 140 meter hdga bostadstornet upplevelsen av det historiska landskap, vars kultur-, natur-
och rekreationsvarden ansetts sa unika att de foranlett statsmakterna att inratta ett sarskilt
skyddsinstitut.

Utbytet av gasklockan mot ett 40 meter hogre bostadstorn innebér inte bara en gradskillnad i
vad avser byggnadens héjd utan framférallt en artskillnad i vad géller byggnadens verkan i
det omgivande landskapet.

Gasklocka 4 med sin mattgra, oféranderliga och markligt anonyma karaktar utgor ett
“passivt” inslag i Nationalstadsparkens landskapsbild. Dess paverkan av det historiska
landskapets visuella och associativa varden minskas av fasadens monotoni dar inga kanda
detaljer ger betraktaren nagon ledning for att uppfatta den faktiska byggnadsvolymen.
Detaljplanens bostadstorn signalerar daremot sin kolossala storlek genom en rikt artikulerad
fasad, vars fonster, balkonger och andra kanda element ger 6gat matt for att definiera den
faktiska byggnadsvolymen. Oavsett fran vilket avstdnd man betraktar nybyggnaden kommer
den att utgora ett dittills okant och for framtiden dominant element i upplevelsen av
Nationalstadsparkens historiska landskap.

Gasklocka 4 ar underkastad ljusets véaxlingar under arets lopp och dygnets timmar. (Nér detta
skrivs ar gasklockan osynlig redan vid middagstid.)

Annorlunda forhaller det sig med detaljplanens nybyggnad, som kommer att tillfora
Nationalstadsparken en artificiell dygnetrunt - belysning som fa besckare i Norra Djurgardens
naturpraglade och Brunnsvikens kulturpraglade landskap kan undga att uppmarksamma och
paverkas av.

Bostadstornets 320 lagenheter i 45 vaningar kommer att upplysas i varierande utstrackning -
men detaljplanens nybyggnad ska ocksa kronas av restaurang- och barlokaler. Darifran
kommer ett ljussken narmast dygnet runt att lysa ut 6ver det historiska landskapet - som fran
ett fyrtorn for Kungliga nationalstadsparken.

Parken sedd i sitt sammanhang

Lansstyrelsens resonemang och slutsatser utgar fran rumsliga sammanhang och visuella
intryck. Med den utgangspunkten vill vi hanvisa till ytterligare ett domslut i frdga om
provning enligt 12 kap. PBL.

2012-06-07 avslog regeringen ett 6verklagande av Bastads kommun avseende detaljplan for
del av Ostra Karup 21:17 m.fl. Vi bifogar domslutet och sammanfattar de uttalanden som har
betydelse i detta sammanhang.

Avgorande for om en exploateringsatgard innebar pataglig skada pa ett riksintresse &r inte om
atgarden vidtas inom det avgransade riksintresseomradet. Det ar sjalva paverkan pa
riksintressets varden som ar avgorande for beddmningen. Att riksintresset redan kan vara
paverkat av exploatering utgor inte skal att tillata ytterligare skada.

| Bastadsarendet framhalls ocksa att det, om en detaljplan bedéms medféra pataglig skada pa
ett riksintresse enligt 3 kap. miljobalken, inte finns nagra lagliga méjligheter att vaga ett
kommunalt exploateringsintresse mot aktuellt riksintresse.
Vi nédgas konstatera att en sadan avvagning praglar den miljokonsekvensbeskrivning som
utgjort underlaget for lansstyrelsens bedomningar av detaljplanen. ”Den eventuella negativa
paverkan som byggnaden kan medfora for stads- och landskapshild kan bedémas som mindre
betydelsefull i jamforelse med det tillskott med nya stadsnara bostader som byggnaden
erbjuder”. (Férdjupning av MKB 2010-09-10, s.8).

Ytterligare en aspekt bor laggas pa “parken sedd i sitt sammanhang”.



kulturarvet, for en tdtorts eller en tditortsregions ekologi och for mdnniskors rekreation”™
(prop. 1994/95:3, s.1). Kravet att bevara och utveckla parkens kultur- och naturvérden ska
saledes ses i sammanhang med syftet att ta dem tillvara som en rekreativ resurs. Lansstyrelsen
har, som tidigare citerats, mycket vackert beskrivit parkens beldgenhet i spanningsfaltet
mellan historia och samtid och mellan kulturlandskapet och den expansiva stadsbygden. Vi
vill erinra om att riksdagens beslut att inratta skyddsinstitutet nationalstadspark syftade till att
forhindra den expanderande stadsbygdens intrang och skada pa de unika kultur- natur- och
rekreationsvardena i omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden. | detta komplexa
sammanhang mellan kultur-, natur- och rekreationsvarden framstar detaljplanen som oférenlig
med statsmakternas intentioner bakom tillkomsten av Sveriges forsta och hittills enda
nationalstadspark.

Den skada som nybyggnaden vallar Nationalstadsparkens vérden bestar av flera delar. De ska
beddmas dels var for sig och dels som en summa. Vid beddmningen av dessa kumulativa
effekter ska aven beaktas beslutets praxisverkan, dvs. att godtagandet av viss paverkan leder
till att foljande arenden ocksa maste godtas vid motsvarande paverkan.

Var beddmning ar att ett godtagande av den aktuella planens paverkan pa
Nationalstadsparkens varden omintetgor betydelsen av miljolagens 4 kap. 7 § och
statsmakternas beslut att skapa ett sarskilt lagrum for att skydda natur- kultur- och
rekreationsvardena i omradet Ulriksdal - Haga - Brunnsviken — Djurgarden.

SALEDES:

Lansstyrelsens analys och bedémning av detaljplanens inverkan pa
Nationalstadsparkens kultur-, natur- och rekreationsvarden brister i insikt och
relevans.

SAMMANTAGET MEDFOR DETALJPLANENS NYBYGGNAD PATAGLIG
SKADA INTE BARA PA NATIONALSTADSPARKENS KULTURVARDEN UTAN
OCKSA PA DESS NATUR- OCH REKREATIONSVARDEN.

4. YRKANDE PA MUNTLIG FORHANDLING OCH BESOK PA PLATSEN

Som framgar av féljande bildsammanstéllningar (bilaga 4) maste en bedémning av
detaljplanens inverkan pa Nationalstadsparkens historiska landskap bedémas utifran ett
perspektiv som innefattar bade forfluten, narvarande och (eventuellt) tillkommande tid.
Stadsbyggnadskontoret har i en Kulturmiljéanalys som tillhér utstéliningshandlingarna
presenterat en serie fotografier/montage som i ett gronskande sommarlandskap visar
situationen fore och efter detaljplanens genomférande. Enligt var mening ar
stadsbyggnadskontorets askadningsmaterial ett otillrackligt och alltfor osékert
bedémningsunderlag i fragan huruvida detaljplanen medfor pataglig skada eller ej. Darfor
yrkar vi avslutningsvis pa muntlig forhandling och besok pa platsen inom ramen for
domstolens behandling av &rendet.

Detta arende har pa uppdrag av Djurgardens hembygdsférening handlagts av Joen Sachs och Christian Laine.
Stockholm den 14 december 2014

Goran Soderstrom
Joen Sachs
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